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M E S T O   M A L A C K Y

                         

Materiál na rokovanie Mestského zastupiteľstva mesta Malacky
Číslo materiálu: Z 3a,b/2009
Názov materiálu:


Príloha: Zhrnutie a návrh uznesení

Spracoval: Ing.  Ľubica Čikošová                                                 

Predkladá: Ing. Ľubica Čikošová

Malacky, dňa 5.2.2009
Príloha k materiálu č. Z 3a,b/2009
Zhrnutie a návrh uznesení

I. Zhrnutie

   1.1. Východisko: poverenie na kontrolu uzn. MsZ č.66/2008 
   1.2. Stručný súhrn informácií: viď predložená správa
   1.3. Dopad na rozpočet a obyvateľov mesta: žiadny
   1.4. Alternatívy riešenia: žiadne
   1.5. Zdroje informácií a právnych noriem:

-  spisová dokumentácia prevodov nehnuteľnosti - kúpne zmluvy

- Zásady hospodárenia s majetkom mesta

- Zákon č.138/1991 Zb. o majetku obcí v znení neskorších predpisov



Malacky, dňa 5.2. 2009   
Príloha k materiálu č. Z 3a,b/2009
Zhrnutie a návrh uznesenia
II. Návrh uznesenia
     2.1. Návrh uznesenia predkladateľa:
MsZ –tvo berie na vedomie správu o vykonanej následnej finančnej kontrole materiál Z 3a,b/2009
· bez pripomienok 

· s pripomienkami
     2.2. Návrh uznesení komisií MsZ:

    2.3. Návrh uznesenia mestskej rady: 

Mestská rada v Malackách

1) b e r i e  n a  v e d o m i e – ako je nižšie pre uzn. MsZ-a

2) o d p o r ú č a  MsZ-u  v z i a ť  predložené správy HK na vedomie

predložené správy hlavného kontrolóra mesta Malacky, ako je uvedené v návrhu uzn. MsZ-a

3) o d p o r ú č a  MsZ-u  u l o ž i ť  MsÚ

navrhovať a formulovať uznesenia MsZ-a pri prevodoch nehnuteľného majetku Mesta zo strany predkladateľov materiálov tak, aby obsahovali účel prevodu a záväzné podmienky výberového konania, ako aj zámery, prezentované v žiadosti potenciálnych nadobúdateľov tak, aby o nich mohlo MsZ-o rozhodovať


Malacky, dňa 5.2.2009
Správa o vykonanej 
 následnej finančnej kontrole

Na základe poverenia na kontrolu uznesením MsZ č. 66/2008 zo dňa 26.6.2008 v súlade so zákonom o obecnom zriadení č. 369/1990 Z. z. v znení neskorších predpisov a v súlade so zákonom č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite boli v čase od  10.11. do  15.12.2008 s čiastočným prerušením vykonané kontroly :

1. Posúdenie plnenia zmluvných záväzkov zo strany kupujúceho nehnuteľnosti - radová zástavba nebytových priestorov na ul. J. Kostku  a ul. Hviezdoslavová

2. Posúdenie dodržania a realizácie stanoveného podnikateľského zámeru na parcele č.4956/2 v k.ú. Plavecký Štvrtok, v súlade s uzn. č. 20/2003, prijatým MsZ-om, dňa 18.12.2003 a Čl. I. bodom 2 kúpnej zmluvy, zo dňa 10.2.2004 a to spoločnosťou Ing. Peter Sečkár, CSc.- Pekyma. 

Kontrolovaný subjekt : Mestský úrad v Malackách, toho času  oddelenie OPM

Vedúci kontrolovaného subjektu : toho času  Ing. Zuzana Danišíková

Kontrolu vykonal :  Ing. Ľubica Čikošová – hlavný kontrolór

Použité podklady :

1./ Spisová dokumentácia  prevodov nehnuteľnosti

2./ Kúpne zmluvy

3./ Bankové výpisy –preukázateľnosť úhrad kúpnych cien 

4./ Zásady hospodárenia s majetkom mesta

5./ Zákon č.138/91 Zb. o majetku obcí v znení neskorších predpisov

1.  Posúdenie plnenia zmluvných záväzkov zo strany kupujúceho nehnuteľnosti - radová zástavba nebytových priestorov na ul. J. Kostku  a ul. Hviezdoslavova
Dňa 28.4.2005 bol na základe výsledkov verejnej súťaže schválený odplatný prevod nehnuteľností -stavby so súpisným číslom 2948 (Hviezdoslavová ul.), 1887, 5262 (ul. J. Kostku ) postavenej na pozemkoch parcely 4500/5,34,35,36,37,38,39,40,41 – zastavané plochy a nádvoria spolu o výmere 862 m2, fyzickej osobe Ing. Peter Šimkovič, bytom Sadová Malacky, za kúpnu cenu 7 372 000 Sk.  
Úvodom r. 2006  následne tri mesiace po zrealizovaní odplatného prevodu nehnuteľnosti  bola vykonaná kontrola dodržiavania zmluvných podmienok vyplývajúcich z kúpnych zmlúv za roky 2003-2005 ( 494 zmlúv) , ktorej súčasťou bol aj samotný prevod nehnuteľnosti na ul. J. Kostku a Hviezdoslavovej. Opis zistených nedostatkov, ktorý bol prezentovaný MsZ - tvu v r.2006 vám predkladám: 
Zistený stav:
Pri zabezpečení prevodu  nehnuteľnosti bolo zistené, že chronológia postupov samotného prevodu  bola zdĺhavá a zmätočná, pretože prevod nehnuteľnosti bol odsúhlasený na MsZ dňa 28.4.2005 uznes. MsZ č.51/2005. Podpis prvej kúpnej zmluvy medzi zmluvnými stranami bol uskutočnený dňa 31.8.2005, v ktorej bolo dohodnuté, že  kúpna cena bude splatná  v dvoch splátkach do 31.10.2005. Návrh na vklad vlastníckeho práva  mal byť podľa tejto zmluvy uskutočnený  po splatení kúpnej ceny. Dňa 5.10.2005  bola obojstranne podpísaná dohoda, v ktorej obe strany prehlásili neplatnosť kúpnej zmluvy zo dňa 31.8.2005, z dôvodu nezrovnalosti identifikácie pri zápise do katastra  súpisných čísel nehnuteľností. 
Dňa 24.11.2005 prichádza  k uzatvoreniu novej   kúpnej zmluvy, kde splatnosť kúpnej ceny sa predĺžila do obdobia 13.12.2005, pretože  prišlo k dohode čiastočného financovania úverom a návrh na vklad do príslušného katastra nehnuteľnosti sa Mesto zaviazalo uskutočniť v deň podpisu kúpnej zmluvy t.j. pred úhradou kúpnej ceny.
Predávajúci a kupujúci sa dohodli na kúpnej cene vo výške 7 372 000 Sk, ktorá  bola dohodnutá v dvoch splátkach : t.j. 3 272 tis. Sk  do 27.11.2005 a 4 000 tis. Sk  do 13.12.2005. Dohodnutá kúpna cena zo strany kupujúceho, čo do času nebola  dodržaná, pretože celková  úhrada bola zabezpečená až 29.12.2005. V kúpnej zmluve neboli zakomponované  žiadne ochranné a sankčné  mechanizmy, ktorými by sa predávajúci (Mesto) chránil pred nedodržaním splatenia výšky a termínu kúpnej ceny.    

Návrh na vklad vlastníckeho práva do príslušného katastra nehnuteľnosti bol zmluvne dohodnutý, že zabezpečí na svoje náklady predávajúci ( Mesto)  v deň podpisu zmluvy t.j. 24.11.2005. Táto podmienka zo strany Mesta bola splnená. Právne účinky vlastníckeho práva v prospech kupujúceho nastali dňom 30.11.2005, kedy bol zabezpečený zápis do katastra nehnuteľnosti. 
V súčasnosti z odstupom troch  rokov bolo zistené, že kupujúci zatiaľ nenaplnil prezentovaný zámer  účelu využitia  nehnuteľnosti, ktorú prezentoval vo verejnej súťaži. Objekty podľa zámeru mali do budúcna  slúžiť  ako administratívno–predajné jednotky zo zachovaním historickej budovy s podstatnou rekonštrukciou stávajúcich objektov podľa predloženej architektonicko-grafickej štúdie. Kúpna zmluva  neobsahovala  viazanosť prezentovaného  zámeru kupujúceho.   

V súčasnosti stavby so súpisným číslom 2948, 1877 sú čiastočne zrekonštruované, objekty slúžia ako predajné jednotky a stavba s pozemkom  so súpisným číslom 5262  o výmere 106 m2  bola  v  r. 2006  prevedená na tretiu osobu.  
Zhrnutie
Na základe vykonanej kontroly, ktorej predmetom bolo posúdenie plnenia zmluvných záväzkov zo strany kupujúceho - radová zástavba nebytových priestoroch na ul. J. Kostku  a ul. Hviezdoslavova konštatujem, že  pri samotnej realizácií kúpnej zmluvy si Mesto nezabezpečilo v kúpnej zmluve žiadne ochranné a sankčné mechanizmy, ktoré by umožnili Mestu vymôcť si svoje nároky vyplývajúce zo zmluvy. Rizikovým bol aj uskutočnený návrh vkladu do katastra nehnuteľnosti pred úhradou kúpnej ceny, pretože nebola do času splatenia úhrady zabezpečená právna  ochrana  majetku. Občiansky zákonník, podľa ktorého bola kúpna zmluva vypracovaná, pozná inštitút vedľajších dojednaní pri ktorých sa dajú dohodnúť podmienky   pripúšťajúce  zánik právneho vzťahu založeného kúpnou zmluvou. 

S odstupom času bolo zistené, že nebol  naplnený zámer realizácie prevodu, ktorú víťaz prezentoval v súťaži, pretože účel využitia, ktorú prezentoval vo verejnej súťaži  nebol premietnutý do kúpnej zmluvy to znamená, že nebol pre neho záväzný. 
Som toho názoru, že podmienky, ktoré víťaz vo verejnej súťaži  prezentoval a na základe, ktorých súťaž vyhral, by mali byť súčasťou kúpnej zmluvy a mali by sa stať pre kupujúceho záväznými. 
Prijaté uznesenie  MsZ-tva   bolo schválené všeobecne len s prejavom súhlasu s realizáciou prevodu. V tomto uzn. bolo  možné podmieniť súhlas MsZ-tva len za podmienky dodržania  v súťaži prezentovaných zámerov  víťaza. 
Do budúcna je potrebné formulovať uzn.  MsZ pri  schvaľovaní prevodov nehnuteľného majetku , tak aby sa  podmienky, ktoré kupujúci vo verejnej súťaži prezentoval stali preňho záväzné.     
Na základe výsledkov kontroly z roku 2006 bolo odporúčané  vypracovať VZN „o zmluvných prevodoch vlastníctva majetku mesta Malacky“ v ktorej budú  zakomponované postupy pri predaji nehnuteľného majetku, čo bolo splnené. Zároveň bolo doporučené zabezpečiť do budúcna  v kúpnych zmluvách  také ochranné mechanizmy, aby sa predišlo rizikám zo strany predávajúceho .
2. Posúdenie dodržania a realizácie stanoveného podnikateľského zámeru na parcele č.4956/2 v k.ú. Plavecký Štvrtok, v súlade s uzn. MsZ č. 208/2003,  dňa 18.12.2003 a Čl. I. bodom 2 kúpnej zmluvy, zo dňa 10.2.2004 a to spoločnosťou Ing. Peter Sečkár, CSc.- Pekyma. 
Zistený stav:
Dňa 12.11.2003 bola na Mesto Malacky doručená žiadosť o odkúpenie lesného pozemku o výmere 15 162 m2  na parcele č. 4956/2 hydinárskej farmy Pekyma – Ing. Peter Sečkár CSc, v katastri Plavecký Štvrtok, (vlastník mesto Malacky) z dôvodu vysporiadania vlastníckych vzťahov za cenu 21 Sk/m2.  V žiadosti kupujúceho bol prezentovaný  zámer využitia lesného pozemku pre účely  rozšírenia  hydinárskej farmy, ako aj pre potreby budovania  agroturistiky. Žiadosť s popisom účelu a zámeru kúpy lesného pozemku  bola súčasťou materiálu Z 180/2003 rokovania MsZ-tva. 
Prevod lesného pozemku o výmere 15 162 m2 bol zabezpečený priamym odpredajom, schválený uznesením  MsZ č.208/2003, zo dňa 18.12.2003 a 1/2004, zo dňa 29.01.2004, za cenu 100 Sk/m2 t.j. spolu za 1 516 200 Sk. 
Prijaté uzn. MsZ- tva  bolo schválené všeobecne so súhlasom k prevodu, neobsahovalo  účel  využitia prevádzaného pozemku.

Dňa 10.2.2004  bola uzatvorená kúpna  zmluva o prevode vlastníctva. Predmetom kúpnej zmluvy bol prevod lesného pozemku do vlastníctva za účelom rozšírenia existujúcej hydinárskej farmy, zámer využitia pozemku pre budovanie agroturistiky nebol do zmluvy zakomponovaný. V kúpnej zmluve neboli zakomponované, žiadne ochranné mechanizmy, ktoré by kupujúceho zaväzovali k dodržaniu účelu využitia predmetného pozemku. Zaväzujúcou podmienkou bolo pre kupujúceho, že musí do r.2006  s pozemkom hospodáriť podľa  platného hospodárskeho plánu a dodržiavať zákon o lesoch. 
Dňa 29.11.2006 bolo na základe žiadosti Ing. Sečkára CSc., ( investora ) stavebným úradom Plavecký Štvrtok vydané  Územné rozhodnutie o umiestnení stavby- pre účel  „ Vampíl- súbor stavieb, agroturistický areál a rekreačný súbor“, ktorého súčasťou bol aj lesný  pozemok, ktorý kúpil od Mesta. Zámer investora korešpondoval so zámerom  obce Plavecký Štvrtok. 
Dňa 02.04.2007  Obvodný lesný úrad v Malackách vydal Rozhodnutie o trvalom vyňatí pozemku z lesného pôdohospodárskeho fondu na zastavané plochy (stavebný pozemok)  o celkovej výmere  27 860 m2 pre uvedenú stavbu, ktorého súčasťou bola i  parcela č.4956/2, ktorú kúpil od mesta. To značí, že pozemok sa Rozhodnutím Obvodného lesného úradu vyňal z plnenia funkcii lesov a pretransformoval sa na stavebný pozemok, na ktorom sa môže realizovať stavba investora  za účelom budovania agroturistického a rekreačného areálu.   
Zhrnutie:

Pri posúdení dodržania a realizácie podnikateľského zámeru s prijatým  uzn. MsZ č. 208/2003 a kúpnou zmluvou uzatvorenou dňa 10.2.2004 bolo zistené nasledovné: 
MsZ-tvo  odsúhlasilo prevod pozemku všeobecne bez viazanosti účelu využitia pozemku, čím sa dá domnievať, že prejavilo  súhlas so žiadosťou žiadateľa, ktorý  využitie parcely okrem rozšírenia existujúcej  hydinárskej farmy žiadal i pre účely  budovanie agroturistiky. Zo strany MsÚ bola kúpna zmluva viazaná na prevod pozemku len za účelom rozšírenia  hydinárskej farmy.  Do budúcna je potrebné formulovať uzn. MsZ pri schvaľovaní prevodov nehnuteľného majetku, tak aby bol zabezpečený súlad zámerov.  

V kúpnej zmluve nebolo  zakomponované ustanovenie, ktoré by chránilo dodržanie zámeru a účelu  využitia predmetnej parcely. Zaväzujúce pre kupujúceho bolo ustanovenie, že do r.2006 bude na pozemku hospodáriť podľa platného hospodárskeho plánu a bude dodržiavať  zákon o hospodárení v lesoch a štátnej správe lesného hospodárstva, čo aj dodržal. 
Následne po dodržaní tejto podmienky podnikateľský subjekt vykonal legislatívne kroky k realizácií podnikateľského zámeru budovania agroturistiky a rekreačného areálu, ktoré korešpondovali so zámerom obce Plavecký Štvrtok  v ktorom sa pozemok nachádza.
Správa o vykonaní hore uvedených následných  finančných kontrol bola s dotknutými prerokovaná dňa 16.1.2009, kde sa  prijal tento návrh odporúčania :
- navrhovať a formulovať uznesenia  MsZ –tva  pri prevodoch nehnuteľného majetku  predkladateľom tak, aby obsahovali záväzné podmienky výberového konania , alebo zámerov prezentovaných v žiadosti, tak aby mohlo MsZ - tvo o nich rozhodovať.
Spracovala: Ing. Ľubica Čikošová


        Hlavný kontrolór mesta
Malacky, dňa 12.01.2009

Správa o vykonanej následnej finančnej kontrole :





1.  Posúdenie plnenia zmluvných záväzkov zo strany kupujúceho nehnuteľnosti - radová zástavba nebytových priestorov na ul. J. Kostku  a ul. Hviezdoslavová





2. Posúdenie dodržania a realizácie stanoveného podnikateľského zámeru na parcele č.4956/2 v k.ú. Plavecký Štvrtok, v súlade s uzn. č. 20/2003, prijatým MsZ-om, dňa 18.12.2003 a Čl. I. bodom 2 kúpnej zmluvy, zo dňa 10.2.2004 a to spoločnosťou Ing. Peter Sečkár, CSc.- Pekyma. 











