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RNDr. Jozef Ondrejka, primátor
Zhrnutie a návrh uznesení
I. Zhrnutie

1.1. Východisko:

Svetová hospodárska kríza.

Zníženie dopytu po produktoch najmä veľkých firiem spôsobuje pokles výroby a teda rast nezamestnanosti, resp. znižovanie fondu pracovnej doby (na tzv. 60%). Dôsledkom toho sa znižujú príjmy obyvateľstva a znižuje sa jeho životná úroveň. Postupne klesajúci dopyt po spotrebe a službách ohrozuje existenciu malých a stredných podnikateľov. Vzhľadom na to, že kríza sa len prehlbuje a jej dôsledky majú časový posun, je nutné očakávať, že negatívne dopady sa budú ešte len prehlbovať.

Dopad na Mesto Malacky v roku 2009

Vzhľadom na vzostupný trend svetovej hospodárskej krízy a časový posun jej dopadov sa dnes dajú ťažko odhadovať konzekvencie pre naše mesto a obyvateľov. Dnes už vieme, že podľa existujúcich prognóz sa znížia rozpočtované príjmy mesta v časti podielové dane (výnos dane z príjmu fyzických osôb, ďalej len DPFO) asi o 500 tis. € oproti predpokladu. Ale každý kto sleduje aktuálny vývoj v raste nezamestnanosti, nezvyšovaní ba až v poklese miezd, prijatých opatrení ako napr. zvýšení nezdaniteľného základu, si vie domyslieť, že sa výrazne zníži objem prostriedkov na zdanenie, zníži sa objem výnosu DPFO a teda aj podiel mesta na tomto výnose. Bude však potrebné očakávať aj iné výpadky v rozpočtovaných príjmoch Mesta.
1.2. Stručný súhrn informácií:

Návrh opatrení eliminujúcich dopady svetovej hospodárskej krízy v Malackách:
a) Úsporné - Výpadok 500 133 € v bežných príjmoch kompenzovať znížením bežných výdavkov tak, aby v primeranej miere boli plnené samosprávne funkcie. Kríza zatiaľ nie je dôvodom, aby mesto bolo špinavé, menej bezpečné, či akokoľvek nefunkčné pre svojich obyvateľov. Realizácia toho opatrenia si vyžaduje zmenu rozpočtu, dotkne sa MsÚ, MsP, rozpočtových a príspevkových organizácií. Nerealizovať rekonštrukciu verejného osvetlenia z úverových zdrojov a nadstavby MŠ v roku 2009.
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b) Rozvojové a stimulačné – Realizácia a príprava plánovaných rozvojových investičných zámerov financovaných 

· z vlastných zdrojov (prebytku hospodárenia 2008 a bežných príjmov – najmä zateplenie CVČ a MŠ, rekonštrukcia a budovanie ciest, chodníkov a parkovísk, revitalizácia zelene, detských ihrísk),

· z nenávratných zdrojov (štátnych i európskych fondov – závod na triedenie odpadu, výstavba bytov, rekonštrukcia kanalizácie,...)

· ale i návratných zdrojov (napr. forma súkromno-verejného partnerstva pri rekonštrukcii verejného osvetlenia).

Realizáciou tohto opatrenia sa dostane do obehu viac finančných prostriedkov, čo potrebuje hospodárstvo na svoju regeneráciu.

c) Solidárne a impulzné - Kumulácia aktivít zameraných na pomoc a motiváciu ľudí najviac postihnutých krízou
· zriadenie fondu finančnej pomoci
· vytvárania sociálnych podnikov
· vzdelávanie, rekvalifikácia a poradenstvo začínajúcich podnikateľov
· psychologické sociálne poradenstvo
1.3. Dopad na rozpočet a obyvateľov mesta:  
Navrhované opatrenia nemajú finančný dopad na rozpočet mesta jeho obyvateľov s výnimkou zriadenia fondu, ktorého predpokladaný dopad na rozpočet znamená zvýšenie výdavkov o 340 tis. € v roku 2009. Tento negatívny dopad na rozpočet je v plnom rozsahu finančným prínosom pre obyvateľov. 
1.4. Alternatívy riešenia:

1.5. Zdroje informácií a právnych noriem:
Prognózy a analýzy MF SR a ZMOSU
Zhrnutie a návrh uznesenia
II. Návrh uznesenia
2.1. Návrh uznesenia predkladateľa:

MsZ v Malackách
1) b e r i e   n a   v e d o m i e

predložený návrh opatrení na eliminovanie dopadov hospodárskej krízy

2) s c h v a ľ u j e

a. predloženú zmenu rozpočtu s celkovými príjmami 11.553.907€  ( 348.073 tis. Sk (z toho bežnými 9.325.267€ ( 280.933 tis. Sk, kapitálovými 1.855.540€ ( 55.900 a finančnými operáciami 373.100€ ( 11.240 tis. Sk) a s celkovými výdavkami 11.553 907 € (348.073 tis. Sk ( z toho bežnými 8.295.492 € ( 249.901 tis. Sk, kapitálovými 3.079.931 € ( 92.786 tis. Sk a finančnými operáciami 178.484 € ( 5.377 tis. Sk) ako vyrovnaný
b. štatút fondu finančnej pomoci Mesta Malacky
c. zámer Mesta Malacky na vytvárania sociálnych podnikov 
3) u k l a d á 
a. zaoberať sa ďalšími námetmi na eliminovanie dopadov hospodárskej krízy
T: ihneď









Z: prednosta MsÚ

b. pripraviť všetky potrebné náležitosti na zavedenie fondu do praxe po schválení Záverečného účtu Mesta Malacky za rok 2008

T: v texte









Z: prednosta MsÚ

c. rozpočtovým a príspevkovým organizáciám vypracovať návrh na vytvorenie sociálneho podniku vo svojej organizácii 

T: 30.4.2009

Z: riaditelia r.o.m. a p.o.m., prednosta MsÚ
4) o d p o r ú č a   p r i m á t o r o v i
a. prerokovať možnosti vytvorenia sociálnych podnikov na valných zhromaždeniach obchodných spoločností s majoritnou účasťou Mesta Malacky

b. prerokovať na Správnej rade Inkubátora Malacky možnosti intenzívnejšieho vzdelávania a poradenstva pre potenciálnych podnikateľov

2.2. Návrh uznesení komisií MsZ:

2.3. Návrh uznesenia mestskej rady: 

Príloha č. 1 – Deklarácia Mesta ku kríze – bude predložená na rokovanie MsZ
Príloha č. 2 - Návrh na zmenu rozpočtu na rok 2009

Chyba! Neplatné prepojenie.
Príloha č.3 - Štatút Fondu finančnej pomoci Mesta Malacky
Štatút Fondu finančnej pomoci 

Mesta Malacky

Čl. I

Základné ustanovenie

1. Fond finančnej pomoci je účelový fond, ktorý Mesto Malacky zriaďuje na základe uznesenia MsZ v Malackách, na prejav solidarity s občanmi a v záujme pomôcť svojim obyvateľom prekonávať a zmierňovať dopady, následky hospodárskej a finančnej krízy.

2. Fond je určený k preklenutiu dočasnej obmedzenej platobnej schopnosti občanov.

Čl. II

Správa Fondu finančnej pomoci

Fond spravuje Mestský úrad v Malackách v príslušnej rozpočtovej kapitole oddelenia ekonomiky.

Čl. III

Limit a použitie finančných prostriedkov Fondu finančnej pomoci

1. Fond je vytvorený na základe uznesenia MsZ z prebytku rozpočtu za uplynulý rok.

2. Objem finančných prostriedkov na rok 2009 je stanovený vo výške 33 194€ (1.000.002,-Sk). V ďalších rokoch podľa rozpočtu mesta.

3. Výdavky fondu sú účelovo viazané.

4. Finančný príspevok získa len oprávnený uchádzač pomoci, ktorý má odsúhlasenú žiadosť s kompletnými prílohami a následne podpíše Zmluvu o poskytnutí ekonomickej pomoci s Mestom Malacky.  

Čl. IV

Cieľová skupina a účel ekonomického príspevku

1. Oprávneným príjemcom finančnej pomoci je občan a fyzické osoby, ktoré sa s občanom spoločne posudzujú:

- manžel a manželka, druh a družka, rodičia a nezaopatrené deti žijúce s nimi v spoločnej domácnosti, rodičia a jeho/ ich deti do 25 rokov veku, ktoré nemajú príjem alebo majú príjem najviac vo výške minimálnej mzdy, žijúce s rodičmi v domácnosti, osoba, ktorá sa osobne stará o nezaopatrené dieťa z dôvodu náhradnej rodinnej starostlivosti.

- občan a spoločne posudzované osoby s trvalým pobytom v meste Malacky, kde aspoň jeden potenciálny oprávnený príjemca ekonomickej pomoci v dôsledku hospodárskej a ekonomickej krízy stratil zamestnanie ku dňu 01.02.2009 a neskôr, pričom sú splnené podmienky Fondu finančnej pomoci.

2. Finančná pomoc je účelovo viazaná na preddefinované oblasti pomoci k zabezpečeniu udržaniu štandardnej životnej úrovne. 

3. Prijímateľ je povinný vyčerpať finančnú pomoc v kalendárnom roku, v ktorom mu bola poskytnutá.

Čl. V

Oblasti pomoci

1. Vzdelávanie:

a) úhrada mesačných poplatkov v materskej škole,

b) úhrada poplatkov za stravu v materskej škole,

c) úhrada poplatkov za stravu v základnej škole,

d) úhrada doplnkového stravovania v zmysle programu MŠ SR,

e) úhrada školských pomôcok a učebníc, 

f) úhrada poplatkov za internát, 

g) úhrada poplatku za prihlášku na vysokú školu,

h) úhrada iných uznaných poplatkov spojených so vzdelávaním dieťaťa.

2. Cestovné:

úhrada cestovného do miest sídla SŠ, VŠ.

3. Bývanie:

a) nefinančná pomoc: 

- odklad poplatku nájomného (nie poplatku za služby spojené s bývaním) na maximálne obdobie 4 mesiacov s podmienkou podpísania zmluvného vzťahu s prijímateľom nájomného na doplatenie pohľadávky 

b) finančná pomoc: 

- úhrada poplatkov za služby spojené s bývaním 

4. Zdravotná starostlivosť:

- úhrada poplatku z lekárskej pohotovosti po predložení dokladu o zaplatení.

5. Voľno časové aktivity:

- úhrada poplatkov za školu v prírode,

- úhrada poplatkov za lyžiarsky výcvik, za plavecký výcvik,

- úhrada poplatkov za mimoškolskú činnosť detí a mládeže.

6. Ostatné výdavky spojené s uchádzaním sa o zamestnanie: 

- úhrada poplatku za výpis registra trestov potrebného pri uchádzaní sa o zamestnanie,

- úhrada poplatkov za lekársku prehliadku potrebnú pri uchádzaní sa o zamestnanie,

- úhrada iných poplatkov a výdavkov spojených s hľadaním si zamestnania.

Čl. VI

Výška finančného príspevku v rámci Fondu finančnej pomoci

Výška finančného príspevku je:

· 120 € na 1 občana, príjemcu, pokiaľ má a s ním aj spoločne posudzované osoby splnené finančné záväzky voči Mestu Malacky k 31.12.2008

· 70 € na 1 občana, príjemcu, pokiaľ má a s ním aj spoločne posudzované osoby nesplnené finančné záväzky voči Mestu Malacky, a to za podmienky splnenia si záväzkov, pričom je možné použiť poskytnuté finančné prostriedky na úhradu týchto záväzkov.

Čl. VII

Spôsob poskytnutia pomoci

1. Uchádzač o ekonomickú pomoc vyplní žiadosť na predpísanom tlačive s povinnými prílohami.

2. Uchádzač požiada o finančnú pomoc  pre seba a ním spoločne posudzované osoby nasledujúci mesiac, v ktorom prišiel o zamestnanie.

3. Mesto Malacky bezhotovostným prevodom uhradí požiadavky uchádzača konečným príjemcom na základe predloženia relevantných dokladov (poštový poukaz, šek, faktúra).

4. Mesto Malacky uhradí hotovostnou platbou, resp. preplatením uznaných účtovných dokladov, faktúr priamo uchádzačovi v zmysle stanovených oblastí pomoci.

Čl. VIII

Pravidlá a splnenie základných podmienok uchádzača o poskytnutie ekonomickej pomoci

1. Celkový aktuálny príjem občana v čase podania žiadosti a s ním spoločne posudzovaných osôb je nižší ako 1,6 násobok životného minima.

2. Potenciálny príjemca finančnej pomoci, ktorý žiadosť podáva, je evidovaný ako uchádzač o zamestnanie na ÚPSVaR Malacky

Prílohy ku žiadosti:

· potvrdenia o návšteve školy detí navštevujúcich SŠ, denné štúdium VŠ,

· ukončenie pracovného pomeru,

· potvrdenie o evidencii uchádzača o zamestnanie z ÚPSVaR Malacky

· potvrdenia o príjme: potvrdenie o príjme pracujúceho rodiča, prídavky na deti, rodičovský príspevok, výživné,

· dôchodky starobný, vdovský, sirotský

· príspevok za opatrovanie,

· kompenzačné príspevky,

· potvrdenie o platbách za bývanie, v prípade ak žiada o ich úhradu: predpis elektrickej energie za aktuálny mesiac, predpis platby na inkaso, predpis nájomného

3. Potenciálny príjemca o poskytnutie pomoci si môže vhodne skombinovať ekonomickú pomoc z preddefinovaných oblastí pomoci až do maximálnej výšky finančného príspevku na 1 osobu.

4. Na finančný príspevok z Fondu finančnej pomoci má nárok i žiadateľ, ktorému bol priznaný iný príspevok alebo dotácia (dávka) podľa VZN 11/2005 o sociálnej pomoci, pričom suma príspevku bude ponížená o už poskytnutý príspevok alebo dotáciu. 

5. Mesto Malacky uzatvorí s prijímateľom ekonomickej pomoci zmluvu o poskytnutí finančnej pomoci z Fondu ekonomickej pomoci Mesta Malacky.

Čl. IX

Záverečné ustanovenia

1  Zmeny a doplnky Štatútu Fondu ekonomickej pomoci schvaľuje MsZ.

2. Štatút nadobúda platnosť dňom podpisu a je účinný dňom schválenia Záverečného účtu mesta za rok 2008.

Príloha:

Žiadosť o poskytnutie finančnej pomoci

V Malackách, ............ 2009

RNDr. Jozef Ondrejka


primátor mesta



Príloha č. 4 - Zámer Mesta Malacky na vytvárania sociálnych podnikov
mestským úradom a organizáciami Mesta

(v zmysle zákona č. 5/2004 Z.z. o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov)
Sociálny podnik (ďalej len SP) na účely tohto zákona je právnická osoba alebo fyzická osoba, ktorá:

· zamestnáva zamestnancov, ktorí pred prijatím do pracovného pomeru boli znevýhodnenými uchádzačmi o zamestnanie (ďalej len UoZ) v počte, ktorý predstavuje najmenej 30 % z celkového počtu jeho zamestnancov,

· poskytuje podporu a pomoc zamestnancom, ktorí pred prijatím do pracovného pomeru boli znevýhodnenými UoZ, nájsť zamestnanie na otvorenom trhu práce,

· najmenej 30 % z finančných prostriedkov získaných z príjmu z predmetu činnosti, ktoré zostanú po úhrade všetkých výdavkov na predmet činnosti za príslušné zdaňovanie obdobie podľa daňového priznania, každoročne použije na vytváranie nových pracovných miest alebo na zlepšovanie pracovných podmienok,

· je zapísaná v registri sociálnych podnikov.

Postavenie SP prizná ústredie rozhodnutím na základe písomnej žiadosti PO alebo FO.

A/  Základné podmienky fungovania SP:

1. vypracovanie žiadosti  s uvedením názvu, sídla , IČO právnickej osoby, dátum ku ktorému PO žiada o priznanie postavenia SP a na aké obdobie;
2. originál alebo úradne overená kópia dokladu potvrdzujúceho právnu subjektivitu - doklad o pridelení IČO (príloha č. 1 k žiadosti);
3. preukázanie bezúhonnosti – u PO musí podmienku bezúhonnosti spĺňať osoba, ktorá koná v mene PO (príloha č. 2 k žiadosti);
4. podmienku zamestnávania zamestnancov, ktorí pred prijatím do pracovného pomeru boli znevýhodnenými UoZ v počte min. 30 % z celkového počtu zamestnancov žiadateľ preukáže (príloha č. 3 k žiadosti):
a) štatistickým výkazom Práca 2-04 preukáže evidenčný počet zamestnancov v pracovnom pomere k 31.12. v roku predchádzajúcom podaniu žiadosti o priznanie postavenia SP a zároveň v žiadosti potvrdzuje evidenčný počet zamestnancov ku dňu podania žiadosti

b) menným súpisom zamestnancov potvrdeným úradom, ktorý vyradil znevýhodneného UoZ z evidencie. Úrad zároveň potvrdí, že títo občania neboli zamestnaní na dotovaných pracovných miestach u žiadateľa, na ktoré ku dňu vydania potvrdenia zamestnávateľ poberá finančný príspevok.

5. preukázanie poskytnutej podpory a pomoci zamestnancom, ktorí pred prijatím do pracovného pomeru boli znevýhodnenými UoZ  vymenovaním spôsobu zlepšenia podmienok s uvedením konkrétnej formy pomoci a podpory zamestnancom, ktorí pred prijatím do zamestnania boli znevýhodnenými UoZ pri hľadaní zamestnania na otvorenom trhu práce (príloha č. 9 k žiadosti)

6. preukázanie použitia min. 30 % z finančných prostriedkov získaných z príjmu z predmetu činnosti po prerozdelení za zdaňovacie obdobie kalendárneho roku predchádzajúceho aktuálnemu roku na vytvorenie nových pracovných miest – overená kópia daňového priznania (príloha č. 8 k žiadosti) a notársky overený doklad preukazujúci hospodárenie v sledovanom roku (účtovná závierka vrátane auditu – príloha č. 4 k žiadosti). Použitie zisku preukáže:

a) vytvorenie nových pracovných miest Štatistickým výkazom práca 2-04 potvrdeným územne príslušnou pobočkou SP za obdobie dvoch po sebe nasledujúcich ukončených kalendárnych rokov;

b) zlepšenie pracovných podmienok  uvedením konkrétneho zlepšenia oproti predchádzajúcemu stavu a doložením účtovných dokladov preukazujúcich túto skutočnosť (príloha č. 10).

7. vypracovanie podnikateľského plánu vrátane kalkulácie predpokladaných príjmov, výdavkov a zisku pred rozdelením; súčasťou podnikateľského plánu je preukázanie personálneho zabezpečenia výkonu predmetu činnosti žiadateľa o priznanie SP (príloha č. 5 k žiadosti);

8.   originál alebo overená kópia dokladu  o prenájme alebo vlastníctve priestorov  (príloha č. 6);

9.   doklady preukazujúce materiálne vybavenie na vykonávanie predmetu činnosti žiadateľa (príloha č. 7).

B/  Financovanie SP:

1. Príspevok na podporu vytvárania a udržania pracovných miest v SP pre zamestnancov, ktorí pred prijatím do pracovného pomeru boli znevýhodnenými UoZ, poskytuje ÚPSVaR. Podmienkou poskytnutia príspevku je uzatvorenie pracovného pomeru na dobu určitú so znevýhodneným UoZ.

2. Príspevok poskytuje ÚPSVaR na základe uzatvorenej písomnej dohody počas 12 kalendárnych mesiacov najviac vo výške 50 % z celkovej ceny práce vypočítanej z priemernej mzdy zamestnanca v hospodárstve SR za prvý až tretí štvrťrok kalendárneho roka, ktorý predchádza kalendárnemu roku, v ktorom sa príspevok poskytuje. Celková cena práce pre účely zákona o službách zamestnanosti je od 1. januára 2009 do 31. decembra 2009 vo výške 943,81 € / 28 433,22 SK (metodické usmernenie z ústredia práce, sociálnych vecí a rodiny Bratislava).

C/  Ďalšie formy zriadenia sociálneho podniku:

· pilotné v spolupráci s Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny

· výzvové

Príloha č. 5 - Ďalšie námety na eliminovanie dopadov hospodárskej krízy
· vytypovať menej dôležité úlohy Mesta s cieľom prípadného hľadania ďalších rezerv v rozpočte

· sprísniť vymáhanie pohľadávok
· uplatňovať úspornejšie formy verejného obstarávania, napr. elektronickou aukciou
· využívanie potenciálu vysokých škôl
· maximálne využívať nenávratné financovanie, príprava projektov

· aktuálny prebytok hospodárenia prednostne využiť na rekonštrukciu

· analyzovať ďalší vývoj krízy, monitorovať jej dopady na obyvateľov mesta a podľa možností Mesta navrhovať nové opatrenia



Návrh opatrení Mesta Malacky


na eliminovanie dopadov hospodárskej krízy








Malacky, dňa 1.3.2009
Malacky, dňa 1.3.2009

