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Príloha k materiálu  Z 36/2009

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––-

Zhrnutie a návrh uznesení

I. Zhrnutie

   1.1. Východisko:

V súlade s uznesením MsZ č.136/2008, zo dňa 18.12.2008 a v súlade so zákonom č.369/1990 Zb. o obecnom zriadení 
   1.2. Stručný súhrn informácií: viď materiál -  záver 
   1.3. Dopad na rozpočet a obyvateľov mesta:  žiadne

   1.4. Alternatívy riešenia:  žiadne

   1.5. Zdroje informácií a právnych noriem:

zákon č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy


zákon č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve


zákon č. 369/90 Zb. z. o obecnom zriadení


zákon č.138/1991 Zb. o majetku obcí v znení neskorších predpisov 


zákon č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite  


účtovné výkazy k 31.12.2008


nájomné zmluvy na nebytové priestory , pozemky, 

rozpočet  na rok 2008 a jeho čerpanie 

hlavná kniha, súvaha, výsledovka, výkazy za rok 2008


odmeňovanie – dohody o vykonanej práci

 
pokladničné doklady, výstupy registračnej pokladne, bankové výstupy


fakturácia dodávateľsko- odberateľských vzťahov   
zriaďovateľská listina 


dokumentácia z vykonanej  inventarizácie majetku za rok 2008 


Malacky, dňa 14.5.2009                                                          

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––-

Príloha k materiálu Z 36/2009 
Zhrnutie a návrh uznesenia

II. Návrh uznesenia

     2.1. Návrh uznesenia predkladateľa:

1./ MsZ -tvo berie na vedomie správu o výsledkoch finančnej kontroly hospodárenia letného kúpaliska za rok 2008 príspevkovej organizácii mesta AD HOC Malacky ( mat. Z36/2009 )
· bez pripomienok

· s pripomienkami


2./  MsZ – tvo ukladá štatutárovi p.o.m. AD HOC Malacky

1. zabezpečiť  zmenu  rozpočtu pre rok 2009,  tak aby sa predišlo následným 
kontrolným  zisteniam uvedených v správe vo vzťahu plnenia a skladby  rozpočtu

Z: štatutár p.o.m. 




T: do konca r.2009

2. zabezpečiť  vypracovanie smernice o výkone  predbežnej a priebežnej finančnej
kontroly podľa zákona č.502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite,   v ktorej okrem iného  zabezpečí  plnenie ust.  §8 odst.1 zákona. 

Z: štatutár p.o.m. 




T: ihneď 

    2.2. Návrh uznesení komisií MsZ:

    2.3. Návrh uznesenia mestskej rady: 

Mestské zastupiteľstvo v Malackách 
1) b e r i e  n a  v e d o m i e 
správu o výsledkoch finančnej kontroly hospodárenia na letnom kúpalisku za rok 2008, v správe príspevkovej organizácie mesta Ad Hoc Malacky (mat. Z 36/2009)

– bez pripomienok

2)   u k l a d á   štatutárovi p.o.m. Ad Hoc Malacky

a) zabezpečiť zmenu rozpočtu pre rok 2009 tak, aby sa predišlo následným kontrolným zisteniam uvedeným v správe vo vzťahu plnenia a skladby rozpočtu






T: do konca r.2009


Z: v texte

b) zabezpečiť vypracovanie smernice o výkone predbežnej a priebežnej finančnej kontroly podľa zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite, v ktorej okrem iného zabezpečí plnenie ustanovení § 8 ods.1 citovaného zákona. 


T: ihneď 



Z: v texte


Malacky, dňa 14.5.2009                                                          
      Správa
o výsledku následnej finančnej kontroly

V súlade s uznesením MsZ  č.136/2008 , zo dňa 18.12.2008  a v súlade so zákonom č.369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov bola v čase od 6.4.2009 do 20.4.2009 vykonaná: 

následná finančná kontrola  hospodárenia letného kúpaliska za rok 2008  príspevkovej organizácii mesta AD HOC Malacky     

Kontrolu vykonal :        Ing. Ľubica Čikošová – hlavný kontrolór mesta

Kontrolovaný subjekt : príspevková organizácia mesta  ADHOC Malacky

Štatutár kontrolovaného subjektu :  Vladimír Mihočko
Predmet následnej finančnej kontroly : 

1. Kontrola uzatvorených nájomných vzťahov  na letnom kúpalisku za rok 2008  

2. Kontrola dodržiavania postupu  výberu dodávateľa pri zabezpečení investícií 

3. Kontrola plnenia  rozpočtu na rok 2008

4. Kontrola evidencie a účtovania majetku

5. Kontrola účtovania a výsledok hospodárenia za rok 2008   

Použité dokumenty:
1.   Nájomné zmluvy na nebytové priestory , pozemky 

2.   Rozpočet  na rok 2008 a jeho čerpanie 

3.   Hlavná kniha, súvaha, výsledovka, výkazy za rok 2008

4.   Odmeňovanie – dohody o vykonanej práci

5.   Pokladničné doklady, výstupy registračnej pokladne, bankové výstupy
6.   Fakturácia dodávateľsko- odberateľských vzťahov   
7.   Zriaďovateľská listina 
Zistený stav: 

Príspevková organizácia mesta ( ďalej len p.o.m. ) bola zriadená uzn. MsZ č.54/1999, zo dňa 20.5.1999 za účelom zabezpečovania správy a prevádzky športových zariadení a majetku mesta ako aj poskytovania služieb v oblasti športu a športových činností. Štatutárom   od 1.10. 2003 je  Vladimír Mihočko. Príspevková organizácia  v zmysle zriaďovacej listiny má v správe a  prevádzkuje  letné kúpalisko na  Jesenského ul. 

1. Kontrola  nájomných vzťahov nebytových priestorov na letnom kúpalisku  za rok 2008 

Počas roku  2008 mala organizácia na LK uzatvorené 2 nájomné vzťahy na nebytové priestory ,   jeden o výmere plochy 123,25 m2  s celoročným  predmetom nájmu „bufet s príslušenstvom“ a druhý nájomný vzťah  o výmere 25,40 m2 – prevádzkovanie bufetu len  počas letnej sezóny. 

Organizácia mala počas r.2008 v areály kúpaliska uzatvorené dva zmluvné vzťahy na nájom pozemkov  s dvomi spoločnosťami  o rozmeroch 10,44 m2, za účelom využitia reklamných pútačov. Zároveň  mala v čase letnej sezóny   uzatvorené 4  nájomne vzťahy  na pozemky so živnostníkmi  za účelom poskytovania rýchleho občerstvenia.

Kontrolou obsahu a plnenia zmluvných záväzkov vyplývajúcich zo zmlúv neboli zistené nedostatky. Zmluvy obsahovali základne ustanovenia štandardných  nájomných zmlúv, cena nájmu nebytových priestorov a pozemkov sa riadila  výškou stanovenou vo VZN  o nájme nebytových priestorov a pozemkov  na území mesta Malacky  a  plnenie týchto zmlúv bolo dodržané. Celkový príjem z nájmu z nebytových priestorov a pozemkov  organizácia za rok 2008 na letnom kúpalisku  dosiahla vo výške 280 353 Sk. 

2. Kontrola dodržiavania postupu  výberu dodávateľa pri zabezpečení tovarov, služieb, stavebných prác  na letnom kúpalisku 

Organizácia mala pre rok 2008 vypracovanú smernicu o verejnom obstaraní pre zabezpečenie zákaziek s nízkou hodnotou na dodanie tovaru, poskytnutie služieb, stavebných prác v  zmysle zákona č.25/2006 o verejnom obstaraní. Počas roku 2008 zabezpečila na letnom kúpalisku dve investície, pri ktorom využila výber dodávateľa prieskumom trhu.  Išlo o nákup „prenosného kontajnera- stavanej bunky “ za cenu 305 tis. Sk  pre účely prevádzkovania bufetu počas letnej  sezóny a zabezpečila rekonštrukciu dlažby vstupu do plaveckého bazéna , ktorého hodnota bola 297 tis. Sk.  Postup a  spôsob výberu dodávateľa bol vykonaný v zmysle prijatej smernice a v zmysle zákona o verejnom obstaraní.   
3.  Kontrola plnenia rozpočtu na rok 2008
Rozpočet pre p.o.m. AD HOC Malacky pre rok 2008  bol schválený uznesením MsZ č.129/2007, dňa 6.12.2007, kde príjmy predstavovali výšku 8 982 tis. Sk a výdaje 8 982 tis. Sk z toho príjmy od zriaďovateľa predstavovali z bežného rozpočtu výšku 3 600 tis. Sk a z kapitálového rozpočtu 200 tis. Sk.  

Rozpočet príspevkovej organizácií sa  v roku 2008  riadil nasledovnými  zmenami:  

1.  Uzn. MsZ-tva  č.48/2008, zo dňa 22.5. 2008 bola schválená  zmena rozpočtu p.o.m. tak, že príspevok z rozpočtu mesta  na bežné výdaje bol navŕšený  na  4 100 tis. Sk  a príspevok na kapitálové výdaje bol navŕšený   na  400 tis. Sk. 

2. Dňa 11.12. 2008 primátor mesta na základe žiadosti štatutára p.o.m., v zmysle §19 odst.4 Zásad finančného hospodárenia schválil organizácií rozpočtové opatrenia (zmenu rozpočtu) za účelom potreby  presunu 342 tis. Sk z bežných  výdavkov  do kapitálových výdajov.

Plnenie rozpočtu:




   Pôvodný rozpočet 
      Rozpočet po úpravách 
             Plnenie 




( v tis. Sk)

    (v tis. Sk)


(v tis. Sk)

Príjmy celkom
 
      
  8 982
   
      
      9 682

               11 741

z toho :

od zriaďovateľa 

   3 800


      4 500


   4 500 

Výdavky celkom   
      
  8 982
   
       
      9 682
 

  10 445

HV- prebytok 


       0  


          0 


  +1 296
Organizácia nemala správne nastavaný rozpočtový proces. Dodržala zákonom stanovenú podmienku vyrovnaného rozpočtu ale stým, že skutočné plnenie  dosiahla prebytok vo výške 1 296 tis. Sk, ktorý predstavuje  rezervu pre budúci rozpočtovaný rok. Dôvodom tejto skutočnosti bolo,  že do  príjmovej  časti rozpočtu nezapojila vlastné zdroje - zostatok finančných prostriedkov z predchádzajúcich období, ktoré evidovala vo výške 1 915 tis. Sk. Z tohto objemu  vlastných  zdrojov čerpala 619 tis. Sk, bez toho, že by ich mala v rozpočte zabezpečené. Bolo potrebné požiadať o zmenu rozpočtu. Podľa §19 odst.4 zákona č.523/2004 o rozpočtových pravidlách je „ štatutárny orgán povinný zabezpečiť, aby sa verejné prostriedky uvoľňovali v takej výške, aká zodpovedá rozsahu plnenia zahrnutých v rozpočte subjektu verejnej správy. 

Postup rozpočtového procesu ovplyvňuje  hospodárenia organizácie, pretože  §7 zákona č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy, hovorí, že “ p.o. uhrádza náklady na prevádzku, opravy a údržbu majetku ako aj obstaranie majetku z vlastných zdrojov a z príspevku zriaďovateľa, pričom vlastné zdroje používa prednostne. Zriaďovateľ poskytuje príspevkovej organizácií príspevok na prevádzku v takej výške, aby jej rozpočet bol vyrovnaný“.

Prehľad vybraných položiek  prekročenia rozpočtovaných  výdavkov : 

	Položka 
        Názov 


   rozpočet 
             Plnenie

prekročenie

	

	635  006
údržba budov a objektov
         1 131

   1 537
 
 +  406
        

	633  006
 všeobecný  materiál                               300                           440              +  140


637  027 
 dohody 


            400                           495

  +   73 
Príspevok z rozpočtu mesta  vo výške 4 500 tis. Sk bol použitý nasledovne: 

- na mzdy 




152 ti. Sk

- revízie 




38 tis. Sk

- oprava kúpaliska 



290 tis. Sk

- oprava palubovky v ŠH


500 tis. Sk

- nákup chémie 



  20 tis. Sk

- energie 



         3 500 tis. Sk

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Spolu: 



         4 500 tis. Sk

6. Analýza výnosov a nákladov k 31.12.2008 na letnom kúpalisku.

Tržby  a výnosy na LK :  

Tržby za výber poplatkov na kúpalisku

527 tis. Sk

Výnosy za nájom 




280 tis. Sk

Transfer   rozpočtu mesta
 


592 tis. Sk

Spolu: 




         1 399 tis. Sk


Organizácia zabezpečovala tržby  na letnom kúpalisku počas letnej sezóny  výberom poplatkov za vstup do areálu letného kúpaliska podľa stanoveného cenníka. Výber a evidencia  bola  zabezpečená prostredníctvom registračnej pokladne. Kontrolou neboli zistené nedostatky, organizácia mala podľa jednotlivých dní preukázne zabezpečenú evidenciu výberu poplatkov. Za výber poplatkov dosiahla tržby za rok 2008 vo výške  527 150 Sk. Výnosy za nájom boli hodnotené v predchádzajúcej časti, pri ktorých neboli zistené nedostatky. Výška dosiahnutých príjmov na nájomnom dosiahla výšku 280 tis. Sk.   
 Náklady:

Spotreba materiálu




178 tis. Sk

Spotreba energie 



  
469 tis. Sk

Opravy a údržba 




386 tis. Sk

Cestovné 





   10 tis. Sk

Mzdové náklady




 128 tis. Sk

Ostatné služby 




 106 tis. Sk

Odpisy 





 340 tis. Sk

 Spolu 






1 623 tis. Sk
Výsledok hospodárenia na letnom kúpalisku organizácia v roku 2008 dosiahla  stratu o výške 224 tis. Sk. Celková strata v organizácií predstavovala hodnotu 606 tis. Sk. 

Všetky položky nákladov, prevádzky letného kúpaliska boli prekontrolované. Náklady boli zúčtované formou pokladničných dokladov, resp. formou dodávateľských faktúr a vystavených dohôd o vykonaní práce. 

Pokladničné doklady má organizácia chronologicky založené v osobitných zakladačoch . Pokladničné doklady spĺňajú predpísané náležitosti §10 zákona č.431/2002 Z.z. v znení neskorších predpisov.  Obsahovali podpisové záznamy osoby zodpovednej za jeho zaúčtovanie a boli označené účtami, na ktoré sa mali účtovné operácie zaúčtovať. Týmto bol dodržaný §10 ods.1 písm.f) a g) zákona o účtovníctve.  Cez pokladňu organizácia realizuje drobné výdavky a prijíma hotovosť za poskytované služby občanom. Pracovníci, ktorí pracujú s hotovosťou majú s organizáciou uzatvorenú dohodu o hmotnej zodpovednosti. 

Dodávateľské faktúry    organizácia na účtovných záznamoch  zabezpečuje výkon predbežnej a priebežnej kontroly, ktorú vykonáva podľa  smernice o finančnej kontrole prijatej ešte v roku 2003. Organizácia nemá novelizovanú smernicu od r.2003 i keď sa zákon č.502/2001 Z.z. o finančnej kontrole  po vecnej a obsahovej stránke menil. Posledná zmena zákona platí s účinnosťou od 1.1.2008.   Organizácia nemá nastavený správne mechanizmus komentencii výkonu predbežnej a priebežnej kontroly v zmysle zákona. V organizácii zabezpečuje predbežnú kontrolu ten kto zabezpečuje finančnú operáciu a ten kto je zároveň  zodpovedný za vedenie účtovníctva, čo nekorešponduje so zákonom, pretože podľa §8 ods.1  zákona o finančnej kontrole „ vedúci orgánu verejnej správy zodpovedá za zabezpečenie vzájomnej nezlučiteľnosti oddelenia rozhodovacích právomocí zamestnancov od právomocí zamestnancov za realizáciu finančnej operácie a od právomocí zamestnancov zodpovedných za vedenie účtovníctva.“  

Pri kontrole účtovania dodávateľských faktúr neboli zistené nedostatky, organizácia   dodržiava §2 ods.2 písm b),e) a g) zákona o účtovníctve, podľa ktorého „predmetom účtovníctva je účtovanie o skutočnosti, stave a pohybe záväzkov, nákladov a výdavkov“. Dodržuje §3 odst.1 citovaného zákona, podľa ktorého „účtovná jednotka účtuje a vykazuje účtovné prípady v období s ktorým časovo a vecne súvisia.“ 

 7. Majetok a jeho evidencia
Podľa § 6 zákona č.138/1991 Zb. o majetku obcí v znení neskorších predpisov a podľa Zásad hospodárenia s majetkom mesta, Mesto môže zveriť svoj majetok do správy rozpočtovým alebo príspevkovým organizáciám. Mesto protokolárne odovzdalo p.o.m.  majetok v objeme 118 658 tis. Sk. Organizácia zo svojich zdrojov od jej vzniku  zabezpečila majetok vo výške 4 529 tis. Sk. V roku 2008 organizácia na základe príkazu riaditeľa vykonala  inventarizáciu majetku. Dokumentácia z výstupu inventarizácie obsahovala predpísané náležitosti, ktoré korešpondujú s ustanoveniami §30 odst.2 písm. b) e)  a odst.3 zákona o účtovníctve, podľa ktorého inventúrny súpis je účtovný záznam, ktorý zabezpečuje preukázateľnosť účtovníctva .      

Záver: 
Kontrola hospodárenia príspevkovej organizácií prevádzky letného kúpaliska za rok 2008 preukázala nasledovné zistenia: 

Organizácia nemá správne nastavený mechanizmus rozpočtového procesu za rok 2008, pretože nerozpočtovala v príjmovej časti rozpočtu svoje zdroje z predchádzajúcich rokov  vo výške 1 915 tis. Sk. Tieto použila len do výšky 619 tis. Sk  bez rozpočtového opatrenia ( bez zabezpečenia  zmeny rozpočtu), čo nekorešponduje s ust. §19 odst. 4 zákona č. 523/2004 o rozpočtových pravidlách, pretože „ štatutárny orgán je povinný zabezpečiť, aby sa verejné prostriedky uvoľňovali v takej výške, aká zodpovedá rozsahu plnenia zahrnutých v rozpočte subjektu verejnej správy. Tento postup rozpočtového procesu ovplyvňuje následne aj  pravidlá hospodárenia, ktoré neboli dodržané, pretože  §7 zákona č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy,  hovorí o tom, že “ p.o. uhrádza náklady na prevádzku, opravy a údržbu majetku ako aj obstaranie majetku z vlastných zdrojov a z príspevku zriaďovateľa, pričom vlastné zdroje používa prednostne.

Ďalej bolo zistené, že organizácia nemá nastavený správne mechanizmus komentencii výkonu predbežnej a priebežnej kontroly v zmysle zákona č.502/2001 Z.z. o finančnej kontrole. V organizácii zabezpečuje predbežnú kontrolu ten kto zabezpečuje finančnú operáciu a ten kto je zároveň  zodpovedný za vedenie účtovníctva, čo nekorešponduje so zákonom pretože podľa §8 ods.1 zákona o finančnej kontrole „ vedúci orgánu verejnej správy zodpovedá za zabezpečenie vzájomnej nezlučiteľnosti  oddelenia rozhodovacích právomocí zamestnancov od právomocí zamestnancov za realizáciu finančnej operácie a od právomocí zamestnancov zodpovedných za vedenie účtovníctva.“ 
Správa o výsledku následnej finančnej kontroly bola prerokovaná so štatutárnym zástupcom kontrolovaného subjektu, ktorý na základe výsledkov kontroly prijal nasledovné opatrenia  :  

1. zabezpečí  zmenu  rozpočtu pre rok 2009,  tak aby sa predišlo následným  kontrolným zisteniam uvedených v správe vo vzťahu plnenia a tvorby rozpočtu

2. zabezpečí vypracovanie smernice o výkone  predbežnej a priebežnej finančnej kontroly   podľa zákona č.502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite,  v ktorej okrem iného  zabezpečí  plnenie §8 odst.1 zákona. 

Vypracovala: Ing. Ľubica Čikošová


          Hlavný kontrolór mesta  

Malacky, dňa 26.4.2009






                 


 Kontrola hospodárenia letného kúpaliska za rok 2008 príspevkovej organizácii mesta AD HOC 
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