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M E S T O   M A L A C K Y

                         

Materiál na rokovanie mestského zastupiteľstva mesta Malacky

Číslo materiálu: Z 41/2010

Názov materiálu:


Príloha: Zhrnutie a návrh uznesení

Spracoval:  Ing. Ľubica Čikošová

     
         Hlavný kontrolór mesta 
                                   

Predkladá: Ing. Ľubica Čikošová

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Malacky, dňa 17.6.2010
Príloha k materiálu č. Z 41/2010
Zhrnutie a návrh uznesení

I. Zhrnutie

1.1. Východisko: 

 uznesením MsZ č. 152/2009, zo dňa 15.12.2009  v súlade so zákonom o obecnom zriadení č. 369/1990 Z. z. v znení neskorších predpisov a v súlade so zákonom č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite        

1.2. Stručný súhrn informácií:

Viď materiál

   1.3.   Dopad na rozpočet a obyvateľov mesta: 


 Žiadny 
   1.4. Alternatívy riešenia:


žiadne 

  1.5. Zdroje informácií a právnych noriem:

Zákon č.431/2002 Z.z. o účtovníctve

Zákon č.523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy

Zákon č.583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy

Zákon č.502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite

Postupy účtovania pre príspevkové organizácie 

Opatrenie  MF SR č. 008928/2009-72,

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Malacky, dňa 17.6.2010                                                          

Príloha k materiálu č. Z 41/2010
Zhrnutie a návrh uznesenia

II. Návrh uznesenia

 2.1. Návrh uznesenia predkladateľa:

MsZ –tvo berie na vedomie Správu o následnej finančnej kontrole p.o.m. MCK za rok 2009

· bez pripomienok

· s pripomienkami 
     2.2. Návrh uznesení komisií MsZ:

     2.3. Návrh uznesenia mestskej rady: 

Správa o výsledku vykonanej  

 následnej finančnej kontroly

Na základe poverenia na kontrolu uznesením MsZ č. 152/2009, zo dňa 15.12.2009  v súlade so zákonom o obecnom zriadení č. 369/1990 Z. z. v znení neskorších predpisov a v súlade so zákonom č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite bola v čase od 12.4.2010 do 23.4.2010 vykonaná následná finančná kontrola  :

Kontrola hospodárenia  v príspevkovej organizácií MCK za rok 2009.

Kontrolovaný subjekt : Mestské centrum kultúry v Malackách
Riaditeľka kontrolovaného subjektu :  Mgr. Jana Zetková

Ekonóm  kontrolovaného subjektu :  Milena  Čermáková                                                                 

Kontrolu vykonal :  Ing. Ľubica Čikošová – hlavný kontrolór mesta

Použité podklady :

1. Dodávateľské faktúry za obdobie za rok 2009 

2. Odberateľské faktúry za obdobie za rok 2009 

3. Pokladničné doklady za rok 2009

4. Interné zúčtovacie vzťahy

5. Evidencia  úhrad účastníkov záujmových útvarov 

6. Mzdová a personálna agenda za rok  2009

7. Výkaz ziskov a strát a súvaha  za rok 2009 

8. Protokoly o prevzatí majetku do správy vrátane 7 dodatkov  

Zistený stav : 

1. Kontrola nakladania s  majetkom mesta  
Predmetom činnosti organizácie v zmysle zriaďovacej listiny je organizovanie kultúrno-spoločenských a výchovno-vzdelávacích programov. Organizácia vykonáva činnosť v troch  sídlach (nehnuteľnostiach) a to na ul. Záhoráckej, kde má organizácia sídlo a kde prevádzkuje  knižnicu, múzeum,  zabezpečuje krúžky, záujmové útvary, výstavné miestnosti.

Na Mierovom námestí ( prístavba  súdu ) prevádzkuje  spoločenskú sálu, v ktorej vykonáva záujmové a kultúrne aktivity  a na Hviezdoslavovej ulici prevádzkuje kino.

Nehnuteľnosť na Záhoráckej ul. a spoločenský dom na Mierovom námestí užíva organizácia od r. 2005 za odplatu  na základe   nájomných zmlúv. Nájomne zmluvy sú uzatvárané  vždy na jeden rok s tým, že sa každoročne obnovujú. Dôvodom  prečo sa organizácii nehnuteľnosti  nedali do správy ale do nájmu bola tá skutočnosť, že výška odpisov spravovaného majetku od r.2005 do 2007 ovplyvňovala výsledok hospodárenia (organizácia vplyvom odpisov dosahovala stratu), pri nájme povinnosť odpisovania nemala, majetok odpisoval  zriaďovateľ. 

Legislatíva od 1.1.2008 upravila hore uvedenú situáciu novou metodikou  zavedením akruálneho účtovníctva prostredníctvom zákona č.431/2002 Z.z. o účtovníctve a zákona č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy. Základné princípy novej metodiky spočívajú v tom, že organizácia spravovaný  majetok  odpisuje, ale s tým, že výška odpisov spravovaného majetku neovplyvňuje výšku dosahovaného hospodárskeho výsledku. Vzhľadom na úpravu legislatívy je  žiaduce tento stav  so zriaďovateľom prehodnotiť s odporúčaním zrušiť nájomné zmluvy s Mestom na nehnuteľnosti na Záhoráckej a Mierovom námestí  a zveriť  organizácii majetok pre plnenie  svojich úloh do správy a to  v zmysle §7  Zásad o nakladaní s majetkom mesta.  

2.  Vlastné hospodárenie organizácie  – rozpočet a jeho čerpanie  

Podľa §21 ods.2 zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy  príspevková organizácia  je právnická osoba mesta, ktorá je na rozpočet mesta zapojená príspevkom v takej výške,  aby sa splnilo pravidlo, že organizácia menej ako 50% výrobných nákladov pokryje dosiahnutými tržbami.

Pri kontrole dodržania hore uvedeného ustanovenia bolo zistené nasledovné: 
Organizácii bol na rok 2009  prostredníctvom zriaďovateľa  schválený uzn. MsZ č.132/2008  vyrovnaný  rozpočet, kde výška  príjmov a výdajov  predstavovala výšku 258 415 € , z toho príspevok mesta predstavoval výšku 204 309 € . Organizácia splnila ustanovenie zákona, pretože 21% výrobných nákladov predpokladala pokryť svojimi tržbami . 


V dôsledku eliminovania dopadov hospodárskej krízy bola zo strany Mesta uzn. MsZ č.18/2009, zo dňa 12.3.2009 vykonaná zmena rozpočtu, kde organizácii bol odobraný príspevok vo výške 24 132 €. Príspevok  pre organizáciu po zmene rozpočtu predstavoval výšku 180 177 €. Organizácia splnila ustanovenie zákona, pretože 23 % výrobných nákladov predpokladala pokryť svojimi tržbami . 

Návrhom štatutára bola  uzn.  MsZ č. 139/2009 organizácií schválená II. zmena rozpočtu pričom  výška príspevku od zriaďovateľa zostala bezo zmeny vo výške 180 177 €, zvýšili sa bežné príjmy a to o 70 668 € ( za výber poplatkov záujmových útvarov a príjmy z prenájmu budov). Celkový rozpočet príjmov a výdavkov bol schválený na 304 951 € . Organizácia splnila ustanovenie zákona, pretože 41 % výrobných nákladov predpokladala pokryť svojimi tržbami . 

Následne bolo kontrolou zistené    
· Organizácia pri predložení prvého návrhu rozpočtu na r.2009 ale i v ďalších úpravách nezapojila do  rozpočtu prostriedky, ktoré jej podľa účtovnej závierky za rok 2008 zostali  na bežnom účte a to vo výške 46 467 €  ( 1 399 864 Sk).  Nová metodika  akruálneho účtovníctva platná  od.1.1.2008 zabezpečila postup ako tieto finančné prostriedky zapojiť v nasledujúcom roku  do rozpočtu .  Nepremietnutie týchto zdrojov do rozpočtu nie je v súlade s Opatrením MF SR č.008928/2009-2 odsek 1.2 , pretože podľa tohto Opatrenia  je príspevková organizácia povinná uviesť v rozpočte všetky finančné zdroje ( t.j. aj vlastné aj cudzie).  Nepremietnutie týchto zdrojov do rozpočtu nie je v súlade s §24 ods.7 zákona  o rozpočtových pravidlách verejnej správy , ktorý hovorí o tom, že príspevková organizácia uhrádza náklady na prevádzku prednostne zo svojich zdrojov a potom následne používa príspevok  od zriaďovateľa. 

· Kontrolou bolo zistené, že i v súčasnom rozpočtovom roku  organizácia do rozpočtu na rok 2010 nepreniesla vlastné zdroje, ktoré jej zostali na bežnom účte k 31.12.2009 a to v objeme 47 905 € ( 1 443 186 Sk ) . Je potrebné túto skutočnosť prostredníctvom zmeny rozpočtu zosúladiť, pričom podľa §24 ods.7 zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy  môže zriaďovateľ príspevkovej organizácii krátiť príspevok pri nedodržaní alebo zmene podmienok za ktorých bol určený finančný vzťah medzi zriaďovateľom a príspevkovou organizáciou.
· Pri kontrola dodržiavania rozpočtovej klasifikácie bolo zistené, že organizácia nekonala v súlade s Opatreniami  MF SR  č. 008928/2009-72, nesprávne používala  kódy zdrojov rozpočtovej  klasifikácie, čo spôsobilo, že sa nedalo z čerpania rozpočtu  posúdiť  na aký účel použila zdroje od zriaďovateľa a na aký účel použila svoje vlastné zdroje. 

Prehľad rozpočtového hospodárenia príspevkovej organizácie za rok 2009:


                            Rozpočet
           

Čerpanie  
       
        
        
Príjmy  
          
                 304 951


  317 163 
 
          

z toho:

príspevok z mesta 

         180 177 
                                180 177
granty, dary
       
                                  0


        8 310
             
z vlastnej činnosti 
                        123 110                                       127 012
 

zo štátneho rozpočtu 
                            1 664                                           1 664
Výdavky  

                  304 951

                323 092 
( + prebytok, - schodok)         

  0


      - 5 929


   
Organizácia plánovala v rozpočtovom roku 2009 vyrovnaný rozpočet, skutočne dosiahla schodok finančných prostriedkov  vo výške 5 929 € ( 179 tis. Sk).  Príjmy dosiahla vo výške 317 163 €  a výdavky čerpala vo výške 323 092 €. 
Rozdiel  vo výške 5 929 € použila v prevažnej miere na vyplatenie odmien pracovníkov v mimopracovnom pomere. Tieto prostriedky nemala rozpočtované a schválené, čerpala ich zo zostatku prostriedkov  predchádzajúceho roku, ktorý dosiahol objem vo výške 47 905 €. Tým, že čerpala finančné prostriedky, ktoré nemala schválené v rozpočte nedodržala ustanovenia §19 ods.4 zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy, podľa ktorého
 „ Štatutárny orgán subjektu verejnej správy je povinný zabezpečiť, aby sa verejné prostriedky uvoľňovali v takej výške aká zodpovedá rozsahu plnenia úloh zahrnutých v rozpočte subjektu verejnej správy“ 
3.  Kontrola dodržiavania postupov účtovania platných pre príspevkové organizácie  

Pri kontrole zúčtovacích vzťahov bolo zistené, že príspevková organizácia nie vo všetkých prípadoch dodržiavala  postupy účtovania platné pre príspevkové organizácie  

· Nesprávne účtovala o  Zmluvách o vykonaní umeleckého výkonu, účtovala o faktúrach hoci poskytovatelia výkonov nevystavovali faktúry. 
· Nesprávne účtovala o preddavkových faktúrach , kde v jednom prípade pri poskytnutí zálohy v objeme 1 213,26 € bolo zistené, že nebolo dodržané ustanovenie §19 ods.8 zákona č.523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej  samosprávy, ktorý hovorí-  citujem, „ subjekt verejnej správy môže poskytovať preddavky, len vtedy ak boli v zmluve o dodávke výkonov alebo tovarov písomne dohodnuté a to najviac na tri mesiace .“  
· Nesprávne naúčtovala poskytnutú dotáciu z mesta vo výške 497,19 € , ktorú získala  formou splnenia podmienok VZN č.1/2006  o dotáciách pre neziskové organizácie.   Získanú dotáciu účtovná jednotka naúčtovala ako navŕšenie schváleného príspevku od zriaďovateľa, čo nie je v zmysle postupov účtovania správne, pretože nejde o príspevok od zriaďovateľa, ale charakter iného príjmu. Chybné zaúčtovanie spôsobilo nesúlad medzi vykazovaním výšky poskytnutého  príspevku z rozpočtu mesta a rozpočtu  príspevkovej organizácie. 
· Pri poskytovaní cestovného zamestnancom, ktorí  využívali pre služobné účely  svoje súkromne motorové vozidlo odviedla organizácia za dve motorové vozidlá  bez právneho titulu štátu daň  z motorových vozidiel vo výške 49,59 €,  táto povinnosť podľa §84 ods.1 zákona č.582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku  prináleží len tomu, kto používa motorové vozidlo výlučne na podnikanie, alebo na činnosti z ktorých plynúce príjmy sú predmetom dane z príjmov. 

Záver  
Výsledkom následnej finančnej kontroly boli zistené nedostatky, ktoré poukazujú na skutočnosť, že organizácia nie vo všetkých prípadoch dodržiava platné  právne  predpisy, ktoré sú podrobne rozpísané v správe o vykonaní následnej finančnej kontroly. 

Organizácia nemala v roku 2009  správne nastavený mechanizmus rozpočtového procesu.  V roku 2009 nerozpočtovala v príjmovej časti rozpočtu svoje zdroje z predchádzajúceho roku vo výške 46 467 € . Nepremietnutie týchto zdrojov do rozpočtu nie je v súlade s Opatrením MF SR č. 008928/2009-2 odsek 1.2, pretože podľa tohto Opatrenia  je príspevková organizácia povinná uviesť v rozpočte všetky finančné zdroje ( t.j. aj vlastné aj cudzie). Nepremietnutie týchto zdrojov do rozpočtu nie je v súlade s §24 ods.7 zákona  o rozpočtových pravidlách verejnej správy, ktorý hovorí o tom, že príspevková organizácia uhrádza náklady na prevádzku prednostne zo svojich zdrojov a potom následne používa príspevok  od zriaďovateľa. 
Pri čerpaní rozpočtu organizácia realizovala úhradu výdavkov 5 929 €, ktoré nemala schválené v rozpočte, čo nekorešponduje s ust. §19 odst. 4 zákona č. 523/2004 o rozpočtových pravidlách verejnej správy, pretože „ štatutárny orgán je povinný zabezpečiť, aby sa verejné prostriedky uvoľňovali v takej výške, aká zodpovedá rozsahu plnenia zahrnutých v rozpočte subjektu verejnej správy. 
Pri kontrole zúčtovacích vzťahov účtovnej závierky pre r.2009 bolo zistené, že organizácia nedodržala pri rozpočtovaní rozpočtovú klasifikáciu tak ako to ukladá Opatrenie  MF SR č. 008928/2009-72, pri účtovaní použila  nesprávne členenie kódov zdrojov rozpočtovej klasifikácie, čo spôsobilo, že nedokázala preukázať  osobitné členenie čerpania   výdavkov z vlastných zdrojov a zdrojov od zriaďovateľa. 

Zároveň bolo zistené, že v niektorých účtovných súvzťažnostiach  nedodržala postupy účtovania platných pre príspevkové organizácie.  
Prerokovanie správy o finančnej následnej kontrole so štatutárom príspevkovej organizácie  bolo vykonané dňa 7.5.2010 , kde štatutár príspevkovej organizácii predložil návrh opatrení na odstránenie zistených nedostatkov a odstránenia príčin ich vzniku.  

Návrh opatrení 

1. 
Prehodnotiť so zriaďovateľom spôsob užívania nehnuteľnosti na Mierovom námestí a Záhoráckej ul. ( z nájmu do správy )  z dôvodu upravenia legislatívy   
2. Dodržiavať postupy  účtovania  platné  pre príspevkové organizácie 

3. Dodržiavať rozpočtovú klasifikáciu v zmysle opatrenia MF SR č. 008928/2009-72
4. Zabezpečiť zmenu rozpočtu pre r.2010 tak, aby sa do rozpočtu preniesli  nakulmované zdroje z roku  2009 vo výške 46 467 €
5. Dodržiavať zákon č.523/2004 o rozpočtových pravidlách verejnej správy

6. Určiť  zamestnancov zodpovedných za nedostatky zistené následnou finančnou

 kontrolou a uplatniť  voči ním opatrenia 

Spracovala : Ing. Ľubica Čikošová


         Hlavný kontrolór mesta 

V Malackách, dňa 19.11.2007

Zápisnicu spracoval a kontrolu vykonal : Ing. Ľubica Čikošová 






       Hlavný kontrolór mesta










     Správa o výsledku vykonanej následnej finančnej kontroly v p.o.m. MCK 


                                                        za rok 2009
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