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Zhrnutie a návrh uznesení 
 
 
I. Zhrnutie 
 
   1.1. Východisko: 
     
          Poverenie na kontrolu uznesením MsZ č. 3/2011, zo dňa 27. 1. 2011 v súlade 
so zákonom o obecnom zriadení č. 369/1990 Z. z. v znení neskorších predpisov                                               
           
 
 
   1.2. Stručný súhrn informácií: Viď priložená správa 
    
 
 
 
   1.3. Dopad na rozpočet a obyvateľov mesta:  žiaden 
 
 
 
 
   1.4. Alternatívy riešenia:  žiadne 
 
 
 
   1.5. Zdroje informácií a právnych noriem: 
          Mandátna zmluva  s obchodnou spoločnosťou PPLA, s. r. o. 
          Rozhodnutia Úradu pre verené obstarávanie 
          Nariadenie Komisie (ES) č. 1654 2005 
          Oznámenia Verejného vestníka č. 245/2010 
          Zákon o verejnom obstarávaní č. 25/2006 Z. z.  

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

   
Malacky, dňa 17. 3. 2011                                                           



 
Príloha k materiálu č. Z 44/2011 

 
 
 

Zhrnutie a návrh uznesenia 
 
 
II. Návrh uznesenia  
 
 
     2.1. Návrh uznesenia predkladateľa: 

 
           MsZ-tvo berie na vedomie Správu  z vykonanej kontroly o realizácii postupu 
verejného obstarávania na predmet zákazky Záhorie Malacky – odkanalizovanie 

firmou PPLA, s r. o. 
 
              
              

 - bez pripomienok 
            - s pripomienkami 
 
 
 
 
 
 
 
     2.2. Návrh uznesení komisií MsZ:  

 
 
   
 
     2.3. Návrh uznesenia mestskej rady : 
 
              
 
      
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Malacky, dňa 17. 3. 2011 



Správa  z  vykonanej kontroly  
 
 
Na základe poverenia na kontrolu uznesením MsZ č.3 /2011, zo dňa 27.01.2011 v súlade so 
zákonom o obecnom zriadení č. 369/1990 Z. z. v znení neskorších predpisov a v súlade bola 
v čase od 2.02.2011 –  09. 02.2011 vykonaná  kontrola : 
 
Kontrola postupu mesta Malacky v časti plnenia § 138 ods.10 zákona o verejnom 
obstarávaní v konaní o námietkach na predmet zákazky „ Záhorie Malacky – 
odkanalizovanie“, vrátane kontroly plnenia Mandátnej zmluvy uzatvorenou s firmou 
PPLA, s.r.o. Bratislava  

 
Kontrolovaný subjekt :  MsÚ – oddelenie projektového riadenia  
 
Zodpovedný  kontrolovaného subjektu :   Ing. Eva Sokolová– vedúca OPR  
                                                                
Kontrolu vykonal :      Ing. Ľubica Čikošová – hlavný kontrolór mesta 
 
Chronológia postupov :  
 
Mesto Malacky uzatvorilo, dňa 20.5.2010 Mandátnu zmluvu s obchodnou spoločnosťou 
PPLA,s.r.o. na zabezpečenie realizácie verejného obstarávania  k projektu s názvom „Záhorie, 
Malacky-odkanalizovanie, financovaného v rámci Operačného programu Životné prostredie.  
 
Mesto Malacky v zastúpení primátora mesta  dňa 16.6.2010 splnomocnilo spoločnosť PPLA, 
s.r.o., aby zastupovalo mesto Malacky v celom konaní v procese verejného obstarávania . 
 
Proces verejného obstarávania bol zahájený zaslaním predbežného oznámenia do Úradného 
vestníka Európskej únie dňa 21.6.2010 s uvedením kontaktnej osoby  Ing. Mihálovej 
v zastupovaní mesta Malacky . 
 
Vyhlásenie verejnej súťaže na zhotoviteľa stavby zákazky „Záhorie Malacky– 
odkanalizovanie „ bolo vyhlásené vo Vestníku verejného obstarávania dňa 29.7.2010.  
 
Dňa 16.12.2010 bolo mestu doručené  rozhodnutie  Úradu verejného obstarávania „ ďalej len 
ÚVO “ v ktorom nariaďuje zrušiť uvedenú  verejnú súťaž do 30 dní od doručenia rozhodnutia 
z dôvodu nedodržania ustanovenia §138 ods.10 zákona o verejnom obstarávaní. 
 
Kontrolou zistené: 
  
Obchodná spoločnosť PPLA s.r.o.  podľa výpisu z  obchodného registra má zaregistrovaný  
 predmetom činnosti  verejného  obstarávania odo dňa 10.2.2010.   
 
Mandátna zmluva na výkon zabezpečenia realizácie verejného obstarávania bola so 
spoločnosťou  PPLA, s.r.o.  uzatvorená dňa 20.5.2010, toho času s jediným štatutárnym 
zástupcom spoločnosti  p. Romanom Vasilovečkom,  
 
Akt plnej moci na zastupovanie v procese verejného obstarávania bol uskutočnený so 
spoločnosťou PPLA, s.r.o., dňa 16.6.2010,  s novým  štatutárom spoločnosti- Ing. Veronikou  
Mihálovou, ktorá sa  podľa výpisu z obchodného registra stala dňom  16.6.2010 jediným 



štatutárom spoločnosti. Podľa verejne prístupného portálu Úradu verejného obstarávania  
bolo zistené, že Ing. Mihálová, ako štatutár spoločnosti  v čase prevzatia plnej moci (16.6.) 
nebola   odborne spôsobilá  na výkon verejného obstarávania, preukaz odbornej  spôsobilosti 
získala od Úradu verejného obstarávania až dňa 16.7.2010.     
 
 

1. Kontrola postupu mesta Malacky v časti plnenia §138 ods. 10 zákona o verejnom 
obstarávaní:  

 
Na základe uzatvorenej mandátnej zmluvy a aktu splnomocnenia v ktorom mesto Malacky, 
prenieslo konanie vo veci procesu verejného obstarávania v celom rozsahu na spoločnosť 
PPLA, s.r.o. , kontrola postupu v časti plnenia §138 ods.10 zákona o verejnom obstarávaní 
bol uskutočnený nie zo strany mesta Malacky, ale spoločnosti PPLA, s.r.o.    
 
Predmetné ustanovenie zákona §138 rieši proces konania v oblasti podávania námietok 
záujemcov súťaže. Jeden z deviatich záujemcov ( nemenovaná firma )  súťaže využila  
zákonné právo pre ochranu svojich práv a vzniesla dňa 27.10.2010 v písomnej forme  
námietky k procesu verejného obstarávania, tieto doručila verejnému obstarávateľovi  a na 
úrad verejného obstarávania. V rámci tohto procesu bola spoločnosť PPLA, s.r.o. v zmysle 
mandátnej zmluvy a prenesenej plnej moci  povinná konať podľa  §138 ods.10 zákona 
o verejnom obstarávaní .  
 
Preverovaním dodržiavania ustanovenia bolo zistené nasledovné:     
 
Podľa §138 ods. 10 zákona o verejnom obstarávaní citujem „ Kontrolovaný je povinný 
doručiť úradu písomné vyjadrenie a.) k podaným námietkam b.) s uvedením predpokladanej 
hodnoty zákazky, c.) kompletnú dokumentáciu v origináli do štyroch pracovných dní odo dňa 
doručenia námietok.„ Ak kontrolovaný nedoručí ÚVO  písomné vyjadrenie k podaným 
námietkam s uvedením predpokladanej hodnoty  a komplexnú dokumentáciu  v origináli 
v uvedenej lehote( 4 pracovné dni), úrad vydá rozhodnutie o prerušení konania o námietkach 
a nariadi predložiť hore uvedené v dodatočnej lehote.“ 
 
Zistený stav:  
Spoločnosť PPLA, s.r.o.  nenaplnila zákonom stanovenú podmienku, nakoľko  nedoručila 
podľa §138 ods.10 zákona o verejnom obstarávaní do štyroch pracovných  dní písomné 
doklady uvedené pod písm. a,b,c, . Na základe tejto skutočnosti ÚVO  vydal dňa 4.11.2010 
rozhodnutie,  v ktorom prerušil predmetné konanie o námietkach  a nariadil kontrolovanému 
doručiť tú istú hore uvedenú dokumentáciu ( a,b,c,)  do desiatich pracovných dní. 
 
Podľa §138 ods.10 zákona o verejnom obstarávaní, citujem:    „ Ak kontrolovaný nedoručí 
úradu písomné vyjadrenie k podaným námietkam s uvedením predpokladanej hodnoty 
zákazky a kompletnú dokumentáciu v origináli ani v dodatočnej lehote určenej úradom,  
( v tomto prípade 10 pracovných dní) úrad rozhodne podľa §139 ods.2 písm. a) tak, že nariadi 
kontrolovanému zrušiť použitý postup zadávania zákazky“  
 
Zistený stav:  
Spoločnosť PPLA, s.r.o. doručila dňa 12.11.2010 vyjadrenie  k podaním námietkam a dňa 
15.11.2010 predložila  dokumentáciu , táto však podľa ÚVO  nebola kompletná, nakoľko 
obsahovala  len časť dokumentácie a to nie v origináloch ale vo forme kópií. Podľa ÚVO 
chýbala komplexná  dokumentácia v origináli, nakoľko  neboli predložené všetky  doklady – 



chýbali súťažné podklady, evidencia všetkých záujemcov, ktorí požiadali o účasť v predmetnej 
súťaži, zápisnica z vyhodnotenia splnenia podmienok účasti, oznámenia o výsledku výberu 
záujemcov a ďalšie. Zo strany hlavného kontrolóra bola vykonaná  kontrola tých  dokladov, 
ktoré boli zo strany spoločnosti PPLA, s.r.o. doručené na ÚVO. Na základe preverovania 
dokumentácie sa  stotožňujem  s konštatovaním ÚVO.  
 ÚVO  na základe týchto skutočností v nadväznosti na §138 ods.10 zákona  o verejnom 
obstarávaní  a podľa §139 ods. 2 písm. a) nariadil dňom 16.12.2010  zrušiť použitý postup 
zadávania zákazky do 30 dní odo dňa doručenia rozhodnutia.    
  
 
2. Kontrola plnenia Mandátnej zmluvy uzatvorenej so spoločnosťou PPLA, s.r.o.   
 
Kontrolou bolo zistené:  
 
Podľa Čl. III ods.6 mandátnej zmluvy bol mandatár ( spoločnosť PPLA,s.r.o. ) povinný 
uskutočňovať činnosť podľa pokynov mandanta (mesta) v súlade  s jeho záujmami.  Dňa 
11.11.2010, následne 2 dni po vydaní rozhodnutia o zo strany ÚVO o prerušení  konania, sa  
za prítomnosti Ing. Mihálovej – splnomocnenca a Ing. Sokolovej – vedúcej oddelenia OPR 
konalo pracovné stretnutie, z ktorého bol vypracovaný záznam. Obsahom záznamu bolo 
vyzvanie Ing. Mihálovej štatutára spoločnosti,  aby  konal  podľa požiadaviek ÚVO a podľa 
zákona o verejnom obstarávaní a aby bola vyvíjaná maximálna dôležitosť doručenia 
požadovaných dokladov.  Splnomocnený štatutár nesplnil pokyn podľa ČL. III. ods.6, 
dohodnutý na pracovnom stretnutí,   nakoľko doklady dňa 12.11. a následne 15.12. 2010 
zaslané na ÚVO neboli nepredložené  v takom rozsahu ako zákon o verejnom obstarávaní  
a ÚVO ukladal.   
 
Podľa Čl.VII. ods.7 bola mandátna zmluva dohodnutá na dobu určitú a to do doby  ukončenia 
verejného obstarávania. Za ukončenie verejného obstarávania sa podľa  zmluvy citujem: 
„považuje zverejnenie výsledku verejného obstarávania vo Vestníku verejného obstarávania.“  
 
Mesto Malacky dňa 22.12. 2010 zverejnilo prostredníctvom Verejného vestníka č. 245/2010  
( 08279 – ZUP) ale i európskeho Vestníka  oznámenie  o informáciách o neukončenom 
konaní a  korigende s uvedením dôvodu, že bola súťaž úradom verejného obstarávania 
zrušená. Zároveň tým istým dňom zahájilo nanovo proces verejného obstarávania, nakoľko 
vyhlásilo predbežné  oznámenie Verejného vestníka č.245/2010 (08220-POP ) na ten istý 
predmet činnosti  – odkanalizovanie , kde  bola znovu uvedená  adresa firmy PPLA, s.r.o.  
 
Kontrolou bolo zistené , že termín dohodnutej doby platnosti zmluvy, ktorý bol uzatvorený 
v rámci mandátnej zmluvy bol pomenovaný všeobecne bez uvedených špecifikácií, čo možno 
považovať za riziko a  to z dôvodu, že mandatár bol podľa zmluvy  splnomocnený na výkon 
verejného obstarávania až do doby zverejnenia výsledku verejného obstarávania vo Vestníku 
verejného obstarávania“, čo podľa Nariadenia komisie (ES) 1564/2005  je doba kedy príde s 
úspešným záujemcom pre zhotoviteľa stavby k podpisu zmluvy. Tým že prišlo len 
k zverejneniu oznámenia o neukončenom konaní a že postup obstarávania bol vyhlásený za 
neúspešný a že sa v konaní pokračuje nevznikol dôvod k zániku zmluvy. Z toho vyplýva, že 
spoločnosť podľa zmluvy i keď nekonala v zmysle zákona o verejnom obstarávaní mala právo 
zastupovať mesto až do doby kedy  by prišlo k oznámeniu subjektu v prospech ktorého sa 
v súťaži rozhodlo. Dňa 15.2.2011 bola mestom Malacky zaslaná firme PPLA, s.r.o. výpoveď 
zmluvy ku dňu 21.02.2011.    
 



Záver:  
 
Výsledkom kontroly bolo zistené, že splnomocnená spoločnosť PPLA., s.r.o. vo veci 
zabezpečenia realizácie výberu zhotoviteľa zákazky „ Záhorie- odkanalizovanie“, 
prostredníctvom verejného obstarávania  nekonala v záujme mesta,  nekonala v súlade s §138 
ods.10 zákona o verejnom obstarávaní ani v súlade s mandátnou zmluvou.  Konštatujem,  že  
výber spoločnosti na zabezpečenie už druhého kola  realizácie náročnej metódy  verejného 
obstarávania nadlimitnej zákazky- užšia súťaž  pre výber zhotoviteľa stavby odkanalizovania 
v Malackách  v objeme cca 14 661 mil. € bol zo strany mesta nevýhodný, nakoľko  spoločnosť 
na  základe  zistených nedostatkov nebola dostatočne kvalitatívne a odborne  pripravená.   
 
Pri kontrole plnenia Mandátnej zmluvy uzatvorenej so spoločnosťou PPLA, s.r.o. bolo 
zistené, že spoločnosť PPLA, s.r.o, nedodržala  Čl. III ods.6 mandátnej zmluvy na základe 
ktorej bol  mandatár povinný uskutočňovať činnosť podľa pokynov mandanta (mesta) v súlade  
s jeho záujmami. Zo strany zastupujúcej spoločnosti nebol naplnený základný cieľ zmluvného 
dojednania, ktorý hovoril o záväznom dodržiavaní zákona o verejnom obstarávaní. 
Nastavenie doby  platnosti trvania zmluvného vzťahu bolo dohodnuté  všeobecne , podmienky 
zmluvného vzťahu neboli špecifikované tak, aby sa zabránilo  riziku väzby  spolupracovať so 
spoločnosťou  v prípade v zistených  pochybností resp. zisteniu nedodržania zákonnosti. 
 
Protokol z vykonanej kontroly bol prerokovaný s dotknutými dňa 25. 2. 2011, kde bol na 
základe kontrolných zistení uvedených v protokole o výsledku kontroly prijatý tento návrh 
opatrení: 
 

1. Prijať opatrenia na nápravu nedostatkov zistených kontrolu a na odstránenie príčin ich 
vzniku a predložiť písomnú správu Hlavnému kontrolórovi mesta o ich plnení. 
 
Z: Prednosta MsÚ      T: do 15. 3. 2011  

 
2. Určiť zamestnancov zodpovedných za nedostatky zistené kontrolou a uplatniť voči 

nim opatrenia podľa osobitného predpisu. 
 

Z: Prednosta MsÚ                                                                 T: do 15. 3. 2011 
 
 
 
 
 
 
Spracovala Ing. Ľubica Čikošová 
        Hlavný kontrolór mesta 
 
 
 
Malacky, 15. 2. 2011    
 
 
 
 


