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Priloha k materialu €. Z 44/2011

Zhrnutie a navrh uzneseni

[. Zhrnutie
1.1. Vychodisko:

Poverenie na kontrolu uznesenim MsZ &. 3/2011, zo diia 27. 1. 2011 v sulade
so zakonom o obecnom zriadeni €. 369/1990 Z. z. v zneni neskorSich predpisov

1.2. Stru€ny suhrn informécii: Vid prilozena sprava

1.3. Dopad na rozpocet a obyvatefov mesta: ziaden

1.4. Alternativy rieSenia: Ziadne

1.5. Zdroje informacii a pravnych noriem:
Mandatna zmluva s obchodnou spoloénostou PPLA, s. r. 0.
Rozhodnutia Uradu pre verené obstaravanie
Nariadenie Komisie (ES) €. 1654 2005
Oznamenia Verejného vestnika €. 245/2010
Zakon o verejnom obstaravani ¢. 25/2006 Z. z.

Malacky, dha 17. 3. 2011



Priloha k materialu €. Z 44/2011

Zhrnutie a navrh uznesenia
[I. Navrh uznesenia
2.1. Navrh uznesenia predkladatela:
MsZ-tvo berie na vedomie Spravu z vykonanej kontroly o realizacii postupu

verejného obstaravania na predmet zakazky Zahorie Malacky — odkanalizovanie
firmou PPLA, sr. 0.

- bez pripomienok
- S pripomienkami

2.2. Navrh uzneseni komisii MsZ:

2.3. Navrh uznesenia mestskej rady :

Malacky, dna 17. 3. 2011



Sprava z vykonanej kontroly

Na zaklade poverenia na kontrolu uznesenim M822011, zo tla 27.01.2011 v sulade so
zdkonom o obecnom zriadehi369/1990 Z. z. v zneni neskorSich predpisov @ade bola
v ¢ase od 2.02.2011 — 09. 02.2011 vykonana kontrola

Kontrola postupu mesta Malacky véasti plnenia § 138 0ds.10 zakona o verejnom
obstaravani v konani o namietkach na predmet zakazk , Zahorie Malacky -
odkanalizovanie®, vratane kontroly plnenia Mandatng zmluvy uzatvorenou s firmou
PPLA, s.r.o0. Bratislava

Kontrolovany subjekt : MsU —oddelenie projektového riadenia

Zodpovedny kontrolovaného subjektu: Ing. Eva Sokolova— veduca OPR

Kontrolu vykonal :  Ing.CubicaCikoSovéa — hlavny kontrol6r mesta

Chronologia postupov :

Mesto Malacky uzatvorilo_ith 20.5.2010 Mandatnu zmluvsi obchodnou spatoog’ou

PPLA,s.r.0. na zabezpenie realiz&cie verejného obstaravania k projektézvom ,Zahorie,
Malacky-odkanalizovanie, financovaného v ramci @faeého programu Zivotné prostredie.

Mesto Malacky v zastupeni primatora mestga @6.6.2010 splnomocnilo spéfws’ PPLA,
s.r.o., aby zastupovalo mesto Malacky v celom kbugmocese verejného obstaravania .

Proces verejného obstaravania bol zahajeny zaslprédbezného oznamenia do Uradného
vestnika Eurdpskej uniend 21.6.2010s uvedenim kontaktnej osoby Ing. Mihalovej
v zastupovani mesta Malacky .

Vyhlasenie verejnej $a@ze na zhotovitéa stavby zakazky ,Zahorie Malacky—
odkanalizovanie ,, bolo vyhlasené vo Vestniku veéam obstaravanidia 29.7.2010.

Dna 16.12.201®olo mestu dortené rozhodnutie Uradu verejného obstaravadialgj len
UVO “ v ktorom nari@’uje zrusf uvedenu verejnu $8Z do 30 dni od dodenia rozhodnutia
z dévodu nedodrzania ustanovenia 8138 0ds.10 zakeaeejnom obstaravani.

Kontrolou zistené:

Obchodna spoknos’ PPLA s.r.o. poth vypisu z obchodného registra ma zaregistrovany
predmetonginnosti verejného obstaravania od#adl10.2.2010.

Mandatna zmluvana vykon zabezpenia realizicie verejného obstardvania bola so
spola’nogou PPLA, s.r.o. _uzatvorend:a 20.5.2010 toho casu s jedinym Statutarnym
zastupcom spotmosti p. Romanom Vasilaikem,

Akt plnej moci na zastupovanie v procese verejnéhstaravania bl uskut@neny so
spola’nosou PPLA, s.r.o., £ 16.6.2010 s novym Statutarom spdtwsti- Ing. Veronikou
Mihalovou, ktord sa pd@ vypisu z obchodného registra staldaoth 16.6.2010 jedinym




Statutarom spolknosti. Poda verejne pristupného portalu Uradu verejného otdstania
bolo zistené, Ze Ing. Mihalova, ako Statutar spiodsti véase prevzatia plnej moci (16.6.)
nebola _odborne spbsobild na vykon verejného obstaravgmeukaz odbornej spésobilosti
ziskala od Uradu verejného obstaravania #a d6.7.2010.

1. Kontrola postupu mesta Malacky véasti plnenia 8138 ods. 10 zadkona o verejnom
obstaravani:

Na zéklade uzatvorenej mandatnej zmluvy a aktuospétnenia v ktorom mesto Malacky,
prenieslo konanie vo veci procesu verejného ob&aid v celom rozsahu na spahos’
PPLA, s.r.o. , kontrola postupucasti plnenia 8138 o0ds.10 zadkona o verejnom obsiafav
bol uskut@neny nie zo strany mesta Malacky, ale spiodsti PPLA, s.r.0.

Predmetné ustanovenie zakona 8138 rieSi procesnkonaoblasti podavania namietok
zaujemcov steze. Jeden z deviatich zaujemcov ( nhemenovana fjrmaraze vyuzila

zéakonné pravo pre ochranu svojich prav_avzniesla 87.10.2010 v pisomnej forme
namietky k procesu verejného obstaravania, tieto &itawerejnému obstaravd®mvi a na

urad verejného obstaravania. V rdmci tohto prodesia spolénos’ PPLA, s.r.o. v zmysle
mandatnej zmluvy a prenesenej plnej moci povinnaak poda 8138 o0ds.10 zakona
0 verejnom obstaravani .

Preverovanim dodrziavania ustanovenia bolo zisteasledovné:

Pod’a 8138 ods. 10 z&kona o verejnom obstardvani_cituje Kontrolovany je povinny
dorwit’ Uradu pisomné vyjadrenie a.) k podanym namietkgns bvedenim predpokladanej
hodnoty zdkazky, c.) kompletnd dokumentéciu v edgiido Styroch pracovnych dni odaad
dorusenia namietok., Ak kontrolovany neda@iuUVO pisomné vyjadrenie k podanym
namietkam s uvedenim predpokladanej hodnoty a l@mp dokumentaciu v origindli

v uvedenej lehote( 4 pracovné dni), Urad vyaZhodnutie o preruSeni konania o namietkach
a nariadi predloZihore uvedené v dodditej lehote.”

Zisteny stav:
Spol@hog’ PPLA, s.r.0. _nenaplnila zakonom stanovenu podknjenakdko nedordila

poda 8138 o0ds.10 zakona o verejnom obstaravani dodtypracovnych dni pisomné
doklady uvedené pod pism. a,b,c, . Na zaklade s&jitenosti UVO vydal dia 4.11.2010
rozhodnutie, v ktorom preruSil predmetné konani@mietkach a nariadil kontrolovanému
doruciz tu istu hore uvedenu dokumentaciu ( a,b,c,) daadieh pracovnych dni.

Pod’a 8138 ods.10 zakona o verejnom obstaravani, cituje ,, Ak kontrolovany nedorti
Uradu pisomné vyjadrenie k podanym namietkam senied predpokladanej hodnoty
zékazky a kompletnt dokumentaciu v originali adiodat@nej lehote utenej aradom,

( v tomto pripade 10 pracovnych dni) Urad rozhqoivdfa §139 ods.2 pism. a) tak, Ze nariadi
kontrolovanému zrusipouzity postup zadavania zakazky"

Zisteny stav:
Spolanog’ PPLA, s.r.o. dordla diia 12.11.2010 vyjadrenie k podanim namietkamiaa d

15.11.2010 predlozila dokumentaciu , tato v3ak/addVO nebola kompletnanakdko
obsahovala lenfasg’ dokumentécie ato nie v originaloch ale vo fornd@ik Poda UVO
chybala komplexna dokumentacia v originali, n&ko neboli predlozené vSetky doklady —




chybali s@azné podklady, evidencia vSetkych zaujemcov, odiadali o0 das’ v predmetnej
srazi, zapisnica z vyhodnotenia splnenia podmienddstij oznamenia o vysledku vyberu
zaujemcov @alSie. Zo strany hlavného kontroldra bola vykonakéntrola tych dokladov,
ktoré boli zo strany spafoosti PPLA, s.r.o. dodené na UVO. Na zaklade preverovania
dokumentécie sa stotafem s konstatovanim UVO.

UVO na zéklade tychto skutoosti v nadvaznosti na §138 ods.10 zakona o verejnom
obstaravani a pad@ 8139 ods. 2 pism. a) nariadikem 16.12.2010 zruSpouZity postup
zadavania zakazky do 30 dni od@dloru’enia rozhodnutia.

2. Kontrola plnenia Mandatnej zmluvy uzatvorenej spolanos’ou PPLA, s.r.0.
Kontrolou bolo zistené:

Pod’a Cl. Il ods.6 mandatnej zmluvy bol mandatar ( spmlog’ PPLA,s.r.0. )_povinny
uskut@nova’ ¢innos’ pod’a pokynov mandanta (mesta)sulade s jeho zaujmami. n®
11.11.2010, nasledne 2 dni po vydani rozhodnutia strany UVO o prerueni konania, sa
za pritomnosti Ing. Mihalovej — splnomocnenca a I8gkolovej — veducej oddelenia OPR
konalo pracovné stretnutie, z ktorého bol vypraogvaaznam. Obsahom zaznamu bolo
vyzvanie Ing. Mihalovej Statutara spotmsti, aby konal pda poziadaviek UVO a pde
zdkona o verejnom obstaravani aaby bola vyvijandximmlna dolezitas doruienia
pozadovanych dokladov. Splnomocneny Statutar nispbkyn poda CL. Ill. ods.G
dohodnuty na pracovnom stretnuti,nakdko doklady d@a 12.11. a nasledne 15.12. 2010
zaslané na UVO neboli nepredlozené v takom rozsdauzakon o verejnom obstaravani
a UVO ukladal.

Pod’a C1.VII. ods.7 bola mandatna zmluva dohodnuté na dolitwato do doby uko#enia
verejného obstaravania. Za ukenie verejného obstaravania sa lf@od zmluvy citujem:
»povazuje zverejnenie vysledku verejného obstarawanVestniku verejného obstaravania.”

Mesto Malacky da 22.12. 201@verejnilo prostrednictvom Verejného vestnika45/2010

( 08279 — ZUP) ale i europskeho Vestnika oznamepienforméaciach o neukéenom
konani a korigende s uvedenim dévodu, Ze botazsiiradom verejného obstaravania
zruSena. Zarovetym istym diom zahajilo nanovo proces verejného obstaravamikg’ko
vyhlasilo predbezné ozndmenie Verejného vestiiRd5/2010 (08220-POP ) na ten isty
predmetinnosti — odkanalizovaniekde bola znovu uvedena adresa firmy PPLA, s.r.o.

Kontrolou bolo zistené , Ze termin dohodnutej dptatnosti zmluvy, ktory bol uzatvoreny
v ramci mandatnej zmluvy bol pomenovany vSeobe@zeuvedenych Specifikdciio mozno
povazovd za riziko a to z dévodu, Ze mandatar bolljgodmluvy splnomocneny na vykon
verejného obstaravania az do dawgrejnenia vysledku verejného obstaravania voriiast
verejného obstaravania’¢o pod’a Nariadenia komisie (ES) 1564/2005 je doba ketheps
uspeSnym zaujemcom pre zhotoldétestavby k podpisu zmluvy. Tym Ze priSlo len
k zverejneniu oznamenia o neukenom konani a Ze postup obstaravamoha vyhlaseny za
neuspesny Ze sa v konani pokmge nevznikol dévod k zaniku zmluvy. Z toho vyplyva Z
spolanog’ pod’a zmluvy i kel nekonala v zmysle zakona o verejnom obstaravala pnavo
zastupova mesto az do doby kedy by priSlo k oznameniu stibje prospech ktorého sa
v strazi rozhodlo. @a 15.2.2011 bola mestom Malacky zaslana firme PRLAQ. vypove
zmluvy ku diu 21.02.2011.




Zaver:

Vysledkom kontroly bolo zistené, Ze splnomocner@dodmws’ PPLA., s.r.o. vo veci
zabezpéenia realizacie vyberu zhotovite zakazky , Zahorie- odkanalizovanie®,
prostrednictvom verejného obstardvania nekonadujme mesta, nekonala v sulade s 8138
0ds.10 zakona o verejnom obstaravani ani v stlagargdatnou zmluvouKonstatujem, Zze
vyber spoldnosti na zabezgenie uz druhého kola realizacie ndn@j metdédy verejného
obstaravania nadlimitnej zakazky- uzSiaal pre vyber zhotovite stavby odkanalizovania

v Malackach v objeme cca 14 661 mil. € bol zorstn@esta nevyhodny, ndko spolénos’

na zaklade zistenych nedostatkov nebola dastatkvalitativne a odborne pripravena.

Pri kontrole plnenia Mandatnej zmluvy uzatvorenej spol@hosou PPLA, s.r.o. bolo
zistené, Ze spalnos’ PPLA, s.r.o, nedodrzalaCl. Il ods.6 mandatnej zmluvy na zaklade
ktorej bol mandatar povinny uskdimva’ ¢cinnog’ pod’a pokynov mandanta (mesta) v sulade
s jeho zaujmami. Zo strany zastupujucej s¢iadsti nebol naplneny zakladny £Eemluvného
dojednania, ktory hovoril o zavaznom dodrziavanikoréa o0 verejnom obstaravani.
Nastavenie doby platnosti trvania zmluvnéhtakia bolo dohodnuté vSeobecne , podmienky
zmluvného vahu neboli Specifikované tak, aby sa zabranilokuz/azby spolupracovao
spola’nosou v pripade v zistenych pochybnosti resp. ZistegdodrZzania zakonnosti.

Protokol z vykonanej kontroly bol prerokovany skiattymi dia 25. 2. 2011, kde bol na
zéklade kontrolnych zisteni uvedenych v protokoleysledku kontroly prijaty tento navrh
opatreni:

1. Prijat’ opatrenia na napravu nedostatkov zistenych kanaaia odstranenie pii ich
vzniku a predlo#i pisomnu spravu Hlavnému kontrolorovi mesta o icieipi.

Z: Prednosta MsU T:do 15. 3. 2011

2. Ur¢it zamestnancov zodpovednych za nedostatky zisten&okau a uplatni voci
nim opatrenia pdé osobitného predpisu.

Z: Prednosta MsU T: do 15. 3. 2011

Spracovala IngCubicaCikoSova
Hlavny kontrolor mesta

Malacky, 15. 2. 2011



